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Аннотация. В статье с учетом анализа действующего уголовно-исполнительного  
законодательства (за период с 2017 по 2021 год) выявлены основные направ-
ления развития современной уголовно-исполнительной политики Российской 
Федерации. На примере отдельных федеральных законов определены законо-
мерности развития правового статуса осужденных за рассматриваемый период. 
Делается вывод о том, что большинство изменений направлены на дальнейшее 
развитие и реализацию принципа гуманизма в отношении осужденных, в том 
числе в связи с обеспечением их права на охрану жизни и здоровья. Часть из-
менений, направленных на совершенствование правового статуса осужденно-
го, были приняты с учетом действующих международных стандартов и работы 
международных правозащитных организаций. Совершенствование уголовно- 
исполнительного законодательства было также направлено на расширение 
прав и обязанностей осужденных в сфере их трудоиспользования. Такой фактор 
уголовно-исполнительной политики, как влияние международных стандартов и 
международных правозащитных организаций, будет утрачивать приоритетное 
значение. Ужесточение уголовно-исполнительной политики в части ухудшения 
правового статуса осужденного практически не просматривается, а отдельные 
подобные случаи встречаются, как правило, в контексте ужесточения уголовно- 
правовой политики государства. 
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Abstract. In the article, taking into account the analysis of the current criminal 
executive legislation (for the period from 2017 to 2021) identified the main directions of 
development of modern penal enforcement policy of the Russian Federation. On the 
example of individual federal laws, the regularities of the development of the legal status 
of convicts during the period under review are determined. It is concluded that most of 
the changes are aimed at further development and implementation of the principle of 
humanism in relation to convicts, including in connection with ensuring their right to life 
and health protection. Some of the changes aimed at improving the legal status of the 
convicted person were adopted taking into account current international standards and 
the work of international human rights organizations. The improvement of the penal 
enforcement legislation was also aimed at expanding the rights and obligations of convicts 
in the sphere of their labor use. Such a factor of penal enforcement policy as the influence 
of international standards and international human rights organizations will lose priority. 
The tightening of the penal enforcement policy in terms of the deterioration of the legal 
status of the convicted person is practically not visible, and some such cases occur, as 
a rule, in the context of the tightening of the criminal law policy of the state. 
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Согласно последним изменениям уголовно-исполнительного законодательства 
современная уголовно-исполнительная политика России развивается по следую-
щим основным направлениям: гуманизация исполнения и отбывания уголовных на-
казаний и иных мер уголовно-правового характера; совершенствование уголовно- 
исполнительного законодательства и имплементация международных стандартов; по-
вышение эффективности исполнения уголовных наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества; изменение приоритетов в средствах исправления осужденных 
и др. Проблемы правового статуса осужденных неоднократно рассматривались и ана-
лизировались ведущими учеными – специалистами в сфере уголовно-исполнительного  
права [1–7]. Вместе с тем практически все современные направления уголовно- 
исполнительной политики, следовательно, и изменения уголовно-исполнительного 

mailto:fedor062%40yandex.ru?subject=
mailto:ser.kutukov%40yandex.ru?subject=


Человек: преступление и наказание. 2022. Т. 30(1–4), № 4. ISSN 1999-9917 (print). ISSN 2687-1238 (online) 
Man: crime and punishment, 2022, vol. 30(1–4), iss. 4, ISSN 1999-9917 (print), ISSN 2687-1238 (online)

НАУЧНЫЙ ФОРУМ528

законодательства, связаны с развитием правового статуса осужденных, что позво-
ляет говорить о необходимости дополнительных исследований в рассматриваемой 
области.

За период с 2017 по 2021 год в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Феде-
рации (УИК РФ) были внесены изменения двадцатью шестью федеральными законами  
(в 2022 г., на момент подготовки статьи, в УИК РФ изменения не вносились). При этом 
большая их часть тем или иным образом касалась вопросов правового статуса осу-
жденного. Если проанализировать данные изменения, то можно прийти к определен-
ным выводам.

Во-первых, большинство изменений направлены на дальнейшее развитие и реали-
зацию принципа гуманизма в отношении осужденных. В частности, Федеральный закон 
от 26 июля 2017 г. № 200-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный ко-
декс Российской Федерации в целях защиты прав детей, родители которых отбывают 
наказание в виде лишения свободы» расширил субъективные права ряда осужденных, 
имеющих несовершеннолетних детей. Например, у осужденных женщин, имеющих вне 
исправительной колонии ребенка в возрасте до 14 лет, появилась возможность выезда 
за пределы исправительной колонии до 2 раз в год для свидания с ребенком на срок до 
10 суток каждое, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно.

Федеральный закон от 16 октября 2017 г. № 292-ФЗ «О внесении изменений в  
Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» увеличил количество предо-
ставляемых длительных и краткосрочных свиданий для осужденных, содержащихся в 
строгих условиях в исправительных колониях общего, строгого и особого видов режима 
и воспитательных колониях, а также в строгом режиме в тюрьмах. Внесение данных из-
менений было обусловлено постановлением Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 15 ноября 2016 г. № 24-П «По делу о проверке конституционности пункта «б» 
части третьей статьи 125 и части третьей статьи 127 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации в связи с запросом Вологодского областного суда и жалобой 
граждан Н. В. Королева и В. В. Королевой», направленным на сохранение семейных, 
родственных и иных социально полезных связей осужденных в процессе отбывания 
пожизненного лишения свободы.

Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 96-ФЗ «О внесении изменений в  
Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» установил для осужденных 
к лишению свободы и принудительным работам возможность перевода в учреждение 
(исправительное учреждение, исправительный центр), расположенное вблизи места 
жительства осужденного или его близких родственников, а также возможность направ-
ления осужденного в учреждение, расположенное в субъекте Российской Федерации, 
в котором проживает один из его близких родственников.

В развитие Федерального закона от 3 июля 2018 г. № 186-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 72 Уголовного кодекса Российской Федерации» был принят Федеральный 
закон от 20 июля 2020 г. № 221-ФЗ «О внесении изменения в статью 60.3 Уголовно- 
исполнительного кодекса Российской Федерации». В результате в срок принудитель-
ных работ стало засчитываться время содержания осужденного под стражей из расче-
та один день содержания под стражей за два дня принудительных работ (ранее день 
содержания под стражей за день принудительных работ).

Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 432-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 99 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» исключена обя-
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занность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся по 
очной форме обучения, по возмещению расходов на стоимость питания, одежды, ком-
мунально-бытовых услуг и индивидуальных средств гигиены.

Во-вторых, часть изменений УИК РФ, кроме гуманизации процесса отбывания на-
казания, также была связана с обеспечением здоровья осужденных. Федеральный 
закон от 27 декабря 2018 г. № 547-ФЗ «О внесении изменений в статью 175 Уголовно- 
исполнительного кодекса Российской Федерации» был направлен на обеспечение прав 
осужденных, страдающих заболеваниями, включенными в перечень заболеваний, пре-
пятствующих отбыванию наказания. В результате принятых изменений, в случае если 
осужденный не в состоянии самостоятельно обратиться в суд с ходатайством об осво-
бождении, у начальника учреждения или органа, исполняющего наказание, появилась 
возможность самостоятельно внести в суд представление об освобождении осужденного 
от дальнейшего отбывания наказания в связи с тяжелой болезнью. Федеральный закон от 
20 июля 2020 г. № 223-ФЗ «О внесении изменений в статью 180 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации» в рамках охраны здоровья предусмотрел совершен-
ствование медицинской помощи в отношении освобождающихся осужденных, страда-
ющих заболеванием, представляющим опасность для окружающих. 

В-третьих, часть изменений, принятых в рамках гуманизации и направленных на со-
вершенствование правового статуса осужденного, были приняты с учетом действующих 
международных стандартов и работы международных правозащитных организаций. 
Федеральный закон от 20 декабря 2017 г. № 410-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно- 
исполнительный кодекс Российской Федерации» увеличил время прогулки для осу-
жденных, содержащихся в тюрьмах, строгих условиях исправительных колоний, а так-
же в ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ. Как указано в пояснительной записке, одной из причин приня-
тия данного Закона было решение Европейского комитета по предупреждению пыток 
и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания (ЕКПП).  
В своих докладах по итогам визитов в Российскую Федерацию ЕКПП указывал, что 
тюремное заключение, являющееся лишением свободы, само по себе представляет 
собой наказание. Условия содержания осужденных не должны усугублять страдания, 
испытываемые ими в заключении. В этом контексте комитет подчеркнул, что цель нака-
зания должна состоять в том, чтобы все заключенные могли проводить разумную часть 
дня (8 часов или больше) за пределами своих камер, будучи занятыми осмысленной 
деятельностью различного характера. Кроме того, ЕКПП обратил внимание на непри-
емлемость нахождения заключенных в камерах 23 часа из 24.

Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. № 494-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» было конкретизировано право 
осужденных на компенсацию за нарушение условий содержания в исправительном уч-
реждении. По мнению разработчиков данного Закона, внесение изменений в законода-
тельство Российской Федерации позволит создать эффективное национальное средство 
правовой защиты и его признание таковым Европейским Судом по правам человека, а 
также перенести бремя защиты прав российских граждан на национальный уровень, 
что положительно скажется на имидже Российской Федерации и будет способствовать 
существенному сокращению расходов федерального бюджета, связанных с выплатой 
компенсаций по постановлениям Европейского Суда по правам человека.

В-четвертых, в данном периоде было принято два закона, которые затрагивали пра-
ва и обязанности в сфере труда осужденных. Федеральным законом от 18 июля 2019 г.  
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№ 179-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Феде-
рации» предусмотрена возможность содержания осужденных к принудительным рабо-
там в участках исправительных центров, расположенных вне исправительных центров, 
созданных на базе имущества, предоставляемого в безвозмездное пользование орга-
низациями, использующими труд этих осужденных. Аналогичная норма была принята 
и в отношении осужденных, отбывающих лишение свободы в колониях-поселениях. 
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 268-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в целях более эффективной социаль-
ной адаптации осужденных после их освобождения конкретизировал обязанность ад-
министрации исправительных учреждений и исправительных центров принимать меры 
по получению осужденными паспортов и трудовых книжек (при их отсутствии). 

В-пятых, в исследуемом периоде были приняты отдельные законы, которые не-
сколько ужесточили правовой статус осужденного. Однако необходимо отметить, что 
ужесточение уголовно-исполнительной политики в части ухудшения правового ста-
туса осужденного идет в большинстве случаев в контексте ужесточения уголовно- 
правовой политики. Например, Федеральным законом от 27 декабря 2018 г. № 516-ФЗ  
«О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона “О внесении изменений в статьи 58 и 72 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации”» была исключена возможность досрочного пере-
вода из тюрьмы в исправительные колонии в порядке ч. 2 ст. 78 УИК РФ для некоторых 
категорий осужденных (совершивших преступления, связанные с терроризмом, воору-
женные мятежи, диверсии и пр.). В отношении схожих категорий осужденных предусмо-
трена также возможность направления для отбывания наказания в соответствующие 
исправительные учреждения, расположенные в местах, определяемых ФСИН России 
(Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 548-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
73 и 81 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации»).

В самостоятельном контексте некоторого ужесточения уголовно-исполнительной 
политики возможно рассматривать Федеральный закон от 23 ноября 2020 г. № 379-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 115 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации», который установил для осужденных, содержащихся в тюрьмах, меру 
взыскания в виде перевода в одиночную камеру на срок до 6 месяцев. Кроме того, 
размер дисциплинарного штрафа для осужденных к лишению свободы был увеличен 
с 200 до максимальных 2000 руб. Вместе с тем данные изменения носят в некоторой 
степени технический характер, так как мера взыскания в виде перевода осужденных 
мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания 
наказания, в помещения камерного типа (одиночные камеры) для осужденных, содер-
жащихся в тюрьме, не была предусмотрена. При этом следующая мера взыскания – 
перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного 
порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа применялась в 
отношении осужденных, отбывающих наказание в тюрьме. Таким образом, по сути, 
была устранена неточность в действующем законодательстве в отношении системы 
мер взыскания для осужденных, отбывающих лишение свободы. Что касается уве-
личения размера штрафа, то необходимо отметить, что данная норма не менялась 
с 2003 г., когда штраф в размере 200 руб. еще являлся для осужденного достаточно 
строгим взысканием. 
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Вопросы развития правового статуса осужденного были отражены и в Концеп-
ции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период 
до 2030 года (далее – Концепция). Первой целью, указанной в Концепции, являет-
ся обеспечение прав лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы, и гуманизация условий отбывания наказаний и мер пресечения. В рамках 
данной цели предусматривается расширение круга прав осужденных по следующим 
направлениям:

– увеличение количества свиданий, посылок, телефонных разговоров осужденных;
– реализация права осужденных на отправление и получение электронных писем, а 

также электронное обращение к уполномоченным по правам человека;
– увеличение норм питания и вещевого довольствия осужденных к лишению свободы;
– увеличение норм жилой площади в расчете на одного осужденного к лишению 

свободы в исправительных колониях и др.
Одной из существенных проблем, связанных с деятельностью уголовно- 

исполнительной системы в целом и с обеспечением правового статуса осужденных 
в частности, являются случаи применения в отношении осужденных пыток и дру-
гих жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения [8].  
В связи с этим не случайно, что в Концепции в рамках совершенствования и гумани-
зация уголовно-исполнительной политики предусмотрено обеспечение безопасно-
сти осужденных, пресечение фактов применения к ним сотрудниками недозволен-
ных методов воздействия, бесчеловечного, жестокого, унижающего человеческое 
достоинство обращения, а также неправомерного применения физической силы и 
специальных средств. 

Таким образом, подводя итоги пятилетнему периоду осуществления уголовно- 
исполнительной политики Российской Федерации в отношении правового статуса 
осужденных, можно сделать следующие выводы. Большинство изменений по-преж-
нему направлены на дальнейшее развитие и реализацию принципа гуманизма в 
отношении осужденных, в том числе в связи с обеспечением их права на охрану 
жизни и здоровья. Часть изменений, принятых в рамках гуманизации и направлен-
ных на совершенствование правового статуса осужденного, были приняты с учетом 
международных стандартов и работы международных правозащитных организаций. 
Совершенствование действующего уголовно-исполнительного законодательства было 
также направлено на расширение прав и обязанностей осужденных в сфере их трудо- 
использования (в первую очередь данные изменения связаны с обеспечением занятости 
осужденных). Скорее всего, такой фактор уголовно-исполнительной политики, как вли-
яние международных стандартов и международных правозащитных организаций, будет 
утрачивать приоритетное значение. Ужесточение уголовно-исполнительной политики 
в части ухудшения правового статуса осужденного практически не просматривается, а 
отдельные подобные случаи встречаются, как правило, в контексте ужесточения уголов-
но-правовой политики государства.
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