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начительными средствами обеспечения 
прав, свобод и законных интересов осуж-
денных при режиме особых условий явля-

ется ведомственный контроль за деятельностью 
учреждений и органов, исполняющих наказания  
(ст. 21 УИК РФ). 

Уголовно-исполнительное законодательство содер-
жит норму, согласно которой за деятельностью учреж-
дений и органов, исполняющих наказания, осуществля-
ется ведомственный контроль со стороны вышестоящих 
органов и их должностных лиц (ст. 21 УИК РФ). Ос-
новным назначением такого контроля является без-
укоснительное соблюдение прав, свобод и законных 
интересов осужденных. Порядок осуществления ве-
домственного контроля определяется нормативными 
правовыми актами. 

В числе таких нормативных актов Положение 
об организации контроля за соблюдением законо-
дательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, а также прав человека в 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы (УИС), утвержденное приказом Минюста 
России от 10 июля 2003 г. № 140; Инструкция о 

порядке проведения проверок соблюдения законо-
дательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, а также прав человека в 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы Министерства юстиции Российской Фе-
дерации, утвержденная приказом Минюста России 
от 3 сентября 2007 г. № 213; Положение об отделе 
по соблюдению прав человека в уголовно-
исполнительной системе управления социальной, 
психологической и воспитательной работы с осу-
жденными Федеральной службы исполнения нака-
заний и Типовая должностная инструкция помощ-
ника начальника территориального органа ФСИН 
России по соблюдению прав человека в уголовно-
исполнительной системе, утвержденные приказом 
ФСИН России от 1 июня 2005 г. № 398; Инструк-
ция об организации и осуществлении Министерст-
вом юстиции Российской Федерации ведомствен-
ного контроля за соблюдением прав человека в 
учреждениях и территориальных органах уголов-
но-исполнительной системы, утвержденная прика-
зом Минюста России от31 января 2006 г. № 16; 
распоряжение директора ФСИН России от 9 де-
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кабря 2009 г.  № 345-р «Об информировании ди-
ректора ФСИН России» и др. 

Учреждения и органы, исполняющие наказания, 
находятся в ведении Федеральной службы исполне-
ния наказаний. Согласно Положению о ней [3] ФСИН 
России является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим ведомственный кон-
троль за деятельностью учреждений и органов УИС в 
целом, а также за соблюдением законности и обеспе-
чением прав осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей (п. 1). Данное установление получило свое 
продолжение и конкретизацию в Инструкции об ор-
ганизации проверок деятельности подведомственных 
Минюсту России федеральных служб, их территори-
альных органов и учреждений [5].  

Помимо осуществления контроля роль ФСИН 
России в рассматриваемой сфере проявляется в уста-
новлении порядка введения режима особых условий 
и определении мер по обеспечению прав, свобод и 
законных интересов при нем. Так, согласно приве-
денным ведомственным нормативным правовым 
актам при введении режима особых условий: 

обеспечивается усиление надзора за правомер-
ным поведением осужденных с привлечением всех 
лиц начальствующего состава, находящегося на 
территории исправительной колонии; 

принимаются меры по устранению причин,  вы-
зывающих установление режима особых условий, 
и удовлетворению, по возможности, законных тре-
бований осужденных. С ними проводится разъяс-
нительная работа; 

принимаются меры к обеспечению безопасно-
сти персонала, осужденных и других лиц; 

организуется оказание медицинской помощи 
пострадавшим; 

введение в исправительное учреждение сотруд-
ников только в случае невыполнения осужденными 
требований его администрации и продолжения про-
тивоправных действий, при этом устанавливаются 
соответствующие меры безопасности.  

В исправительных учреждениях, расположен-
ных в районах, подверженных стихийным бедст-
виям, заранее определяются мероприятия, направ-
ленные на ликвидацию их последствий. В плане 
защиты жизни и здоровья осужденных определя-
ются безопасные места, куда в случае необходимо-
сти выводятся осужденные.  

Учитывая большую ограниченность в возмож-
ности реализации своих гражданских прав лиц, 
отбывающих лишение свободы, в рассматривае-
мых условиях, в рамках ведомственного осущест-
вляется функциональный контроль по охране гра-
жданских прав, направленный, как правило, на ох-
рану прав осужденных в наиболее важных сферах. 

Так, в соответствии с Положением о группе со-
циальной защиты осужденных исправительного 

учреждения УИС, утвержденным приказом Мин-
юста России от 30 декабря 2005 г. № 261 [6], пре-
дусматривается оказание социальной помощи всем 
осужденным, в первую очередь инвалидам, пре-
старелым, пенсионерам, лицам, переведенным из 
воспитательных колоний, беременным женщинам, 
женщинам, имеющим при себе детей, несовер-
шеннолетним, лицам, больным неизлечимыми или 
трудноизлечимыми болезнями, не имеющим опре-
деленного места жительства, утратившим родст-
венные связи, страдающим алкогольной или нар-
котической зависимостью. 

В Инструкции об организации и осуществлении 
Министерством юстиции Российской Федерации 
ведомственного контроля за соблюдением прав че-
ловека в учреждениях и территориальных органах 
УИС определяются цели ведомственного контроля 
в указанной сфере: реализация государственной 
политики в сфере исполнения уголовных наказаний 
в части, касающейся соблюдения прав человека; 
защита прав осужденных [4]. 

Мобилизующим организационным норматив-
ным правовым актом является распоряжение ди-
ректора ФСИН России от 9 декабря 2009 г.  
№ 345-р. «Об информировании директора ФСИН 
России». Указанный характер приведенного рас-
поряжения заключается в том, что сведения об 
устранении нарушений прав осужденных, выяв-
ленные лицами, осуществляющими контроль за 
деятельностью УИС, должны направляться для 
обобщения и контроля в правовое управление 
ФСИН России и отражаться в ежегодных отчетах 
помощников начальников территориальных орга-
нов ФСИН России по соблюдению правопорядка в 
УИС. Распоряжением вменено в обязанность на-
чальников структурных подразделений ФСИН 
России, учреждений, непосредственно подчинен-
ных ФСИН России, территориальных органов 
ФСИН России использовать результаты визитов 
лиц, указанных в ст. 38 Закона РФ от 21 июля  
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, ис-
полняющих наказания в виде лишения свободы», 
для совершенствования деятельности учреждений 
и органов УИС [2]. 

Трудно переоценить роль ведомственных органов 
исполнения наказания в своевременном принятии ве-
домственных нормативных актов как одного из фак-
торов, обусловливающих нарушение прав, свобод и 
законных интересов осужденных. Речь, в частности, 
идет об определении улучшенных жилищно-бытовых 
условий для инвалидов первой и второй группы, пре-
доставлении длительного свидания с проживанием 
вне исправительной колонии продолжительностью 
пять суток [1]. Осуществление ведомственного кон-
троля позволяет во многом устранять подобный не-
достаток, имеющий место в уголовно-исполни-
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тельном законодательстве, как предоставление воз-
можности администрации исправительного учрежде-

ния решать те или иные вопросы по своему субъек-
тивному усмотрению. 
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