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Реферат: проводится сравнение криминальной активности осужденных, в отношении которых исполняются альтер-
нативные лишению свободы наказания и меры уголовно-правового характера, и населения России в 2010–2016 гг. Отме-
чается в целом положительная динамика уровня преступности в стране с 2010 по 2016 год. Анализируются некоторые 
причины роста криминальной активности населения в стране в 2015 г. Отмечается влияние негативных внешнеполитиче-
ских процессов на макроэкономическую ситуацию, снизившее эффективность общего предупреждения преступности. 
Приводятся факторы, способствовавшие нормализации ситуации в 2016 г.: принятие федерального закона, внесшего 
изменения в уголовное законодательство Российской Федерации в направлении декриминализации ряда составов пре-
ступлений. Отмечается усиление роли специального и индивидуального предупреждения преступности при снижении 
результативности общего предупреждения вследствие влияния неблагоприятных социально-экономических факторов. 
Указываются различия в динамике общих показателей преступности в Российской Федерации и такой ее части, как про-
тивоправное поведение осужденных к альтернативным наказаниям и мерам уголовно-правового характера. Наблюдае-
мый в 2016 г. рост показателей повторной преступности осужденных к альтернативным наказаниям и мерам уголовно-
правового характера без лишения свободы также есть следствие негативных социально-экономических явлений в России, 
спровоцированных кризисом международных отношений. Негативная динамика уровня криминальной активности под-
учетных уголовно-исполнительным инспекциям осужденных, наблюдаемая в 2016 г., миновала данную категорию лиц в 
2015 г. вследствие ряда факторов. Одной из причин называется уменьшение общей численности состоявших на учете в 
уголовно-исполнительных инспекциях лиц вследствие реализации постановления Государственной Думы Российской Фе-
дерации от 24 апреля 2015 г. № 6576-6 ГД «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 годов», что привело к снижению рабочей нагрузки на сотрудников уголовно-исполнительных ин-
спекций и повышению эффективности специального и индивидуального предупреждения преступности состоящих на 
учете осужденных. 
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CRIMINAL ACTIVITY OF CONVICTS TO ALTERNATIVE PUNISHMENTS  

AND MEASURES OF CRIMINAL AND LEGAL CHARACTER  
IN STRUCTURE OF CRIME OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Abstract: comparison of criminal activity of convicts concerning whom punishments alternative to imprisonment and 

measures of criminal and legal character, and the population of Russia in 2010-2016 are executed is carried out. Positive dy-
namics of crime rate in the country from 2010 to 2016 is noted in general. Some reasons of growth of criminal activity of the 
population in the country in 2015 are analyzed. The influence of negative foreign policy processes on a macroeconomic situation 
which has reduced efficiency of the general prevention of crime is noted. The factors contributing to normalization of a situation 
in 2016 are given: adoption of the federal law which has made changes to the criminal legislation of the Russian Federation in 
the direction of decriminalization of a number of corpora delicti. Strengthening of a role of special and individual prevention of 
crime at decrease in effectiveness of the general prevention owing to influence of adverse socio-economic factors is noted. Dif-
ferences in dynamics of the general indicators of crime in the Russian Federation and its such part as illegal behavior of convicts 
to alternative punishments and measures of criminal and legal character are specified. Growth of indicators of repeated crime of 
convicts observed in 2016 to alternative punishments and measures of criminal and legal character without imprisonment is also 
the investigation of the negative social and economic phenomena in Russia provoked by crisis of the international relations. 
Negative dynamics of level of criminal activity subregistration to criminal and executive inspections of convicts, observed in 
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2016, passed this category of persons in 2015 owing to a number of factors. One of the reasons is called reduction of total num-
ber staying on the registry in criminal and executive inspections of persons owing to implementation of the resolution of the 
State Duma of the Russian Federation of April 24, 2015 No. 6576-6 of the State Duma "About the announcement of amnesty in 
connection with the 70 anniversary of the Victory in the Great Patriotic War of 1941-1945" that has led to decrease in working 
load of the staff of criminal and executive inspectorates and increase in efficiency of special and individual prevention of crime of 
the convicts staying on the registry. 

Keywords: crime, convicts, criminal and executive inspections, alternative punishments and measures of criminal and 
legal character, general, special and individual prevention of crime, criminal activity, illegal behavior, law-enforcement 
bodies, level of repeated crime, law enforcement agencies. 

 

 
 

оступательное развитие любого госу-
дарства характеризуется сложными 
процессами, проблемными ситуациями, 

которые тесно связаны с общественными явления-
ми, в частности, с таким негативным социальным 
феноменом, как преступность [1]. Данное явление 
адаптируется к происходящим в обществе измене-
ниям, использует новейшие достижения науки, 
продуцирует новые формы и методы преступных 
посягательств на охраняемые государством обще-
ственные отношения. Преступность угрожает 
национальной безопасности многих стран, в том 
числе России, вследствие чего борьба с крими-
нальными угрозами приобрела характер межгосу-
дарственной, международной проблемы [2].  

Создание и внедрение в деятельность территори-
альных органов уголовно-исполнительной системы 
(УИС) системы организационных и практических 
мер, призванных повысить эффективность общей, 
специальной и индивидуальной профилактики про-
тивоправной активности осужденных к альтернатив-
ным лишению свободы наказаниям и уголовно-
правовым мерам, осуществляется в соответствии с 
приказом Минюста России, МВД России от 4 октяб-
ря 2012 г. № 190/912 «Об утверждении регламента 
взаимодействия ФСИН России и МВД России по 
предупреждению совершения лицами, состоящими 
на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, 
преступлений и других правонарушений» на основе 
анализа деятельности органов внутренних дел (ОВД) 
и уголовно-исполнительных инспекций (УИИ).  

Согласно статистическим данным МВД России, 
в течение 2010–2016 гг. отмечалось снижение как 
абсолютных, так и относительных показателей 
преступности в стране. Число зарегистрированных 
преступлений сократилось с 2010 г. (2 628 799 
единиц) к 2016 г. (2 160 063) на 468 736 единиц, 
или 17,89 %. Однако необходимо обратить внима-
ние, что в 2015 г. наблюдался рост данного показа-
теля до 2 388 486 единиц. С 2010 по 2016 год в 
Российской Федерации уменьшилось количество 
лиц, совершивших преступления, с 1 111 145 до 
1 015 875 человек (на 8,57 %). В 2015 г. данный 
показатель возрос до 1 075 333 человек. 

Общая численность осужденных, состоявших на 
учете в УИИ в течение отчетного периода, также 

уменьшилась с 1 053 406 в 2010 г. до 853 650 че-
ловек в 2016 г., или на 18,96 %. 

Негативные общемировые процессы, отражаю-
щиеся на макроэкономике страны, привели к сни-
жению эффективности общего предупреждения 
преступности, что сказалось на ее количественных 
показателях в 2015 г.  

Изменение абсолютных показателей преступ-
ности в стране пропорционально отразилось на 
динамике такого относительного показателя про-
тивоправной активности населения, как «уровень 
преступности в Российской Федерации», с 2010 по 
2016 год на 0,36 единицы (с 1,84 до 1,48). В 2015 г. 
наблюдался рост данного показателя до 1,63 еди-
ницы, что, вероятно, связано с ухудшением эконо-
мической ситуации в стране из-за осложнения 
внешнеполитической обстановки и, как следствие, 
снижения эффективности общего предупреждения 
преступной активности населения страны.  

В 2016 г. ОВД усилили сцециальное и индиви-
дуальное предупреждение преступности, что поз-
волило взять ситуацию под контроль. Помимо это-
го, одной из возможных причин снижения количе-
ственных показателей криминальной активности 
населения страны в целом также является измене-
ние уголовного законодательства [3, с. 3–8]: де-
криминализация ряда составов преступлений в со-
ответствии с Федеральным законом от 3 июля 
2016 г. № 323-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации по 
вопросам совершенствования оснований и порядка 
освобождения от уголовной ответственности».  

Сопоставление уровня преступности под-
учетных УИИ лиц с аналогичным показателем в 
Российской Федерации предсказуемо демон-
стрирует большую криминальную активность 
осужденных к альтернативным мерам наказания 
(на величину от 0,32 до 0,97 единицы; за исклю-
чением 2015 г., когда уровень повторной пре-
ступности (УПП) осужденных к альтернативным 
лишению свободы мерам наказания был ниже 
аналогичного показателя населения страны на 
0,12), поскольку данная категория граждан, во-
первых, характеризуется антисоциальной 
направленностью и склонностью к преступному 
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поведению (что уже нашло выражение в совер-
шении противоправного деяния), то есть крими-
нальной зараженностью; во-вторых, является 
одной из наиболее социально уязвимых катего-
рий населения (например, лицам, имеющим су-
димость, сложнее трудоустроиться, их социаль-
ный статус ниже и материальное положение ху-
же, отмечается негативное отношение к ним 
законопослушных граждан, что может порож-
дать недовольство и толкает на объединение с 
себе подобными и в итоге провоцирует неодно-
кратное преступное поведение), что также есть 
одна из причин криминального поведения. 

Более объективную картину сравнения противо-
правной активности населения России в целом и 
подучетных УИИ лиц позволяет получить опериро-
вание не критерием уровня преступности в Россий-
ской Федерации, а показателем уровня криминаль-
ной активности населения России (число преступ-
лений, зарегистрированных в стране в течение года, 
приходящееся на 100 человек активного населения 
старше 10 лет). Даже этот коэффициент нельзя 
назвать объективным, поскольку возраст уголовной 
ответственности за некоторые виды преступлений в 
России наступает с 14 лет. Следовательно, и показа-
тель криминальной активности населения недоста-
точно корректен при сопоставлении состояний пре-
ступности в России и осужденных, состоящих на 
учете в УИИ. Учитывая особенности официальных 
статистических данных о демографической ситуа-
ции в Российской Федерации (распределение насе-
ления по возрасту приводится с «шагом» в 5 лет), 
мы вынуждены оперировать уровнем криминальной 
активности населения страны старше 10 лет. 

В течение 2010–2016 гг. уровень криминальной 
активности населения в Российской Федерации 
снизился на 0,38 %, а УПП подучетных УИИ 
осужденных – на 0,37 %. До 2015 г. у осужденных 
к альтернативным наказаниям отмечались значи-
тельные положительные тенденции к снижению 
противоправной активности [4]. Так, с 2010 по 
2015 год УПП снизился с 2,46 до 1,51, то есть бо-
лее чем в полтора раза. Однако в 2016 г. этот показа-
тель возрос до 2,09. Детерминация преступности – 
системное явление. Тенденции к увеличению про-
тивоправной активности, затронувшие население 
России в 2015 г., миновали подучетных УИИ лиц, 
вероятно, по причине достаточно заметного 
уменьшения их общего числа в 2015 г. в связи с 
реализацией постановления Государственной Ду-
мы Федерального Собрания Российской Федера-
ции от 24 апреля 2015 г. № 6576-6 ГД «Об объяв-
лении амнистии в связи с 70-летием Победы в Ве-
ликой Отечественной войне 1941–1945 годов». 
Уменьшение численности состоящих на учете в 
УИИ осужденных привело к снижению рабочей 

нагрузки на сотрудников инспекций и повышению 
эффективности специального и индивидуального 
предупреждения преступности. Кроме того, часть 
амнистированных осужденных к альтернативным 
наказаниям также совершили преступления, но 
были учтены в показателях преступности населе-
ния России в целом, но не в категории «лица, со-
вершившие повторные преступления после поста-
новки на учет в УИИ». 

Гораздо более выраженные показатели крими-
нальной зараженности осужденных к альтернатив-
ным наказаниям и уголовно-правовым мерам по 
сравнению с аналогичными показателями населе-
ния Российской Федерации объясняют не только 
более высокий УПП осужденных, но и разницу в 
структуре совершенных преступлений. 

Подучетные УИИ осужденные в сравнении с 
населением России в 2010–2016 гг. совершали 
больше преступлений по следующим категориям: 

– ст. 105, 111, 131 УК РФ (убийство, умышлен-
ное причинение тяжкого вреда здоровью, изнаси-
лование) – на величину от 0,9 до 3,7 %; 

– ст. 161, 162 УК РФ (грабеж, разбой) – разница 
составляет от 1,7 до 7,2 %; 

– ст. 228–228.4 УК РФ (преступления, связан-
ные с незаконным оборотом наркотических ве-
ществ) – на величину от 0,1 до 9,5 %. 

Осужденные, состоящие на учете в УИИ, по 
сравнению с населением страны в целом соверша-
ют преступлений меньше:  

– ст. 159–159.6 УК РФ (мошенничество) – раз-
ница составляет от 4,1 до 6,8 %. 

Сравнение уровня криминальной активности 
населения в России и УПП лиц, осужденных к 
наказаниям, не связанным с изоляцией от обще-
ства, приводит к выводу о том, что подучетные 
УИИ лица в 2010–2016 гг. проявляли большую 
противоправную активность по сравнению с ак-
тивным населением страны в целом. Данный вы-
вод является достаточно формальным, поскольку 
осужденные, совершившие после постановки на 
учет повторные преступления, являются стопро-
центными «рецидивистами» (так как уже ранее 
совершили преступления, за которые и отбывают 
соответствующие виды наказаний) в криминоло-
гическом смысле данного понятия. В информаци-
онных справках МВД России отсутствуют данные 
об уровне рецидивной преступности лиц, ранее 
совершавших преступления.  

Более того, следует подчеркнуть тот факт, что 
из общего числа подучетных УИИ лиц не менее 
33,27 % ранее неоднократно совершали преступ-
ления (согласно сводным отчетам о работе УИИ за 
2010–2016 гг. в 2010 г. таких осужденных было 
36,1 %; в 2011 – 37,23; в 2012 – 38,98; в 2013 – 
40,68; в 2014 – 36,47; в 2015 – 36,75; в 2016 г. – 
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33,27 %). Что касается лиц, в отношении которых 
возбуждены уголовные дела за преступления, со-
вершенные после постановки на учет, то доля не-
однократно судимых среди них не менее 55,22 % 
(в 2010 г. – 64,46 %, в 2011 – 64,39, в 2012 – 64,50, 
в 2013 – 59,32, в 2014 – 58,51, в 2015 – 56,02, в 
2016 г. – 55,22 %). Приведенные данные подтвер-
ждают чрезвычайно высокую криминальную зара-
женность осужденных, состоящих на учете в УИИ.  

Таким образом, осужденные, состоящие на уче-
те УИИ, в 2010–2016 гг. проявляли большую кри-
минальную активность по сравнению с активным 
населением страны (старше 10 лет). Следует учи-
тывать, что ежегодно на учет в УИИ ставится 
вдвое больше впервые осужденных по сравнению 
с ранее совершавшими преступления. В 2013 г. из 
947 656 человек, состоявших на учете УИИ, 
608 323 (64,19) – ранее преступлений не соверша-
ли; в 2014 г. из 926 431 осужденного 588 553 
(63,53 %) – также ранее вели правопослушный об-
раз жизни; в 2015 г. из 840 279 человек 531 486 
(63,25 %) ранее не совершали преступлений, в 
2016 г. впервые совершивших преступления было 
578 994 человека из 853 650, или 67,83 %. Осуж-
денные, в отношении которых возбуждены уго-
ловные дела за преступления, совершенные после 
постановки на учет в УИИ, являются стопроцент-
ными рецидивистами (то есть все они ранее со-
вершили преступления), что уже свидетельствует 
об их большей (в 4–5 раз) криминальной заражен-
ности по сравнению с активным населением стра-
ны в целом. Таким образом, законопослушная 
часть общества продуцирует две трети от общего 
количества осужденных к альтернативным видам 
наказаний. Лица, состоящие на учете в УИИ (со-
вершившие уголовное преступление, продемон-
стрировав свою антисоциальную направленность), 
в определенной степени предсказуемы в своем 
противоправном поведении. Превосходство в 
уровне преступности осужденных по сравнению с 
уровнем криминальной активности населения Рос-
сийской Федерации в целом на величину менее 
1 % (0,39 % – в 2010 г., 0,79 – 2011, 0,59 – 2012, 
0,34 – 2013, 0,11 – 2014, 0,41 % в 2016 г.) не явля-

ется критичным. В 2015 г. криминальная актив-
ность населения страны в целом даже превзошла 
аналогичный показатель осужденных, состоящих 
на учете в УИИ, на 0,32 %.  

Принимая во внимание систему факторов, де-
терминирующих преступность, следует отметить, 
что внешнеполитические процессы, оказывающие 
влияние на макроэкономику и социальную ситуа-
цию в стране [1, 2, 5], снижают результативность 
общего предупреждения преступности, что отра-
жается на показателях криминальной активности 
населения Российской Федерации в целом (как это 
имело место в 2015 г.). В этих условиях возрастает 
значение специального и индивидуального преду-
преждения преступного поведения [6]. Данное 
утверждение верно относительно всего населения 
России, но в особенности лиц, отбывающих нака-
зания, не связанные с изоляцией осужденных от 
общества.  

Справедливости ради следует подчеркнуть, 
что, с одной стороны, осужденные, отбывающие 
уголовные наказания без лишения свободы, яв-
ляются более «легким» объектом для проведения 
специальной и индивидуальной профилактики 
противоправного поведения в силу четкой опре-
деленности круга данных лиц. Меры специально-
го и индивидуального предупреждения преступ-
ности в отношении населения страны в целом го-
раздо более трудны в реализации вследствие 
обширности и отсутствия четких границ самого 
объекта данных мероприятий. С другой стороны, 
осужденные к альтернативным видам наказаний 
являются весьма проблематичным объектом про-
филактики противоправной деятельности, во-
первых, в силу выраженной криминальной зара-
женности, во-вторых, вследствие гораздо боль-
шей социальной уязвимости.  

Деятельность уголовно-исполнительных ин-
спекций по осуществлению специального и ин-
дивидуального предупреждения преступного по-
ведения состоящих на учете лиц может быть эф-
фективна только во взаимодействии с органами 
внутренних дел и другими правоохранительны-
ми органами. 
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