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Реферат: на основе анализа результатов деятельности пенитенциарных учреждений России, материалов проку-

рорской деятельности по надзору за исполнением законодательства о противодействии экстремизму и судебных 
решений выявлены типичные причины и условия (обстоятельства), способствующие совершению преступлений и 
административных правонарушений экстремистского характера в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
России, обеспечивающих изоляцию от общества. Обосновывается необходимость выявления и дальнейшего изуче-
ния причин совершения правонарушений экстремистского характера в пенитенциарных учреждениях. Их тщатель-
ный анализ дает правоохранительным органам и законодателю возможность выработки путей и способов воздей-
ствия на экстремистскую деликтность в сфере пенитенциарных отношений. 
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Abstract: on the basis of the analysis of results of activity of penal institutions of Russia, materials of public prosecu-

tor’s activities for supervision of performance of the legislation on counteraction to extremism and judgments the typical 
reasons and conditions (circumstance) promoting commission of crimes and administrative offenses of extremist character 
in the institutions of a penal correction system of Russia providing isolation from society are established. Need of identifi-
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едеральный законодатель, определяя 
объем, характер и пределы доказыва-
ния в ходе производства как по уголов-

ным делам, так и по делам об административных пра-
вонарушениях, императивно установил среди прочих 
обязательных элементов предмета доказывания: 

1) обстоятельства, способствовавшие соверше-
нию преступления (ч. 2 ст. 73 УПК РФ); 

2) причины и условия совершения администра-
тивных деликтов (ст. 26.1 КоАП РФ). 

Установление причин и условий (обстоятель-
ств), способствующих совершению экстремист-
ских правонарушений, принятие своевременных 
мер по их устранению и минимизации представля-
ется важнейшим направлением в борьбе с экстре-
мизмом и его крайней формой – терроризмом.  

 Антиэкстремистское и антитеррористическое 
законодательство четко и недвусмысленно среди 
основных принципов противодействия этим угро-
зам в Российской Федерации определяет приори-
тет мер их предупреждения. Более того, одним из 
стратегических направлений противодействия экс-
тремизму является «принятие профилактических 
мер, направленных на предупреждение экстре-
мистской деятельности, в том числе на выявление 
и последующее устранение причин и условий, спо-
собствующих осуществлению экстремистской дея-
тельности» [1]. В свою очередь, профилактика 
(предупреждение террористических актов, выяв-
ление и последующее устранение причин и усло-
вий, способствующих их совершению) учреждена 
как основа противодействия терроризму [2]. 

Ф 
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Статистика свидетельствует о неуклонном росте в 
России количества совершенных экстремистских и 
террористических преступлений: в 2014 г. выявлено 
1024 преступления экстремистской направленности 
(+14,3 %) и 1127 преступлений террористического 
характера (+70,5 %), в 2015 г. – 1308 (+27,7 %) и 1531 
(+35,8 %) преступлений соответственно. В 2016 г. 
негативную тенденцию переломить не удалось, чис-
ло зарегистрированных фактов криминального экс-
тремизма и терроризма составило более 3600 пре-
ступлений: 1410 (+7,8 %) – экстремистской направ-
ленности и 2214 (+44,6 %) – террористического 
характера. В общей сложности только за последние 
пять лет было выявлено свыше 6300 лиц, совершив-
ших указанные преступления [3]. 

Результаты анализа деятельности МВД России 
и других правоохранительных органов констати-
руют беспрецедентный рост распространения ма-
териалов, содержащих призывы к социальной, ра-
совой, национальной и религиозной розни, а также 
экстремистской литературы. Так, в 2013 г. было 
изъято более 2 тыс. экземпляров печатной, аудио- 
и видеопродукции экстремистского содержания. 
В 2014 г. в ходе проверок предприятий и органи-
заций различных форм собственности, обществен-
ных и религиозных объединений, а также мечетей 
и молельных комнат в исправительных учрежде-
ниях ФСИН России было изъято около 7,5 тыс. эк-
земпляров печатной продукции, более 85 тыс. ли-
стовок, брошюр, флагов, атрибутики и символики, 
агитационных материалов, свыше 600 СD-дисков 
с аудио- и видеопродукцией экстремистского со-
держания. В 2015 г. изъято уже более 12,5 тыс. эк-
земпляров печатной продукции и свыше 9 тыс. 
CD-дисков с аудио- и видеопродукцией экстре-
мистского содержания. К концу 2016 г. изъято 
свыше 7,3 тыс. листовок, брошюр, агитационных 
материалов, атрибутики и символики экстремист-
ского характера [4]. 

На сегодняшний день в местах лишения свобо-
ды содержится более 2 тыс. человек, осужденных 
за преступления экстремистской направленности и 
террористического характера, что составляет око-
ло 0,32 % от общего количества лиц, содержащих-
ся в учреждениях УИС страны (по состоянию на 
1 февраля 2017 г.). Однако о реальных масштабах 
экстремизации (радикализации) мест лишения 
свободы можно судить: 

– по количеству выявленных экстремистских 
ячеек; 

– количеству осужденных, состоящих на про-
филактическом учете, как «изучающие, пропаган-
дирующие, исповедующие или распространяющие 
экстремистскую идеологию»; 

– объемам изъятых материалов экстремистского 
характера; 

– числу фактов рецидива криминального экс-
тремизма в учреждениях, обеспечивающих изоля-
цию от общества. 

Отечественное административно-деликтное 
законодательство играет важную роль в регули-
ровании общественных отношений, возникающих 
в процессе противодействия экстремизму. Еже-
годно совершаются десятки миллионов админи-
стративных правонарушений. По данным судеб-
ной статистики, с каждым годом число лиц, при-
влеченных к административной ответственности, 
увеличивается. В последние годы наблюдается 
рост количества регистрируемых административ-
ных правонарушений экстремистского характера. 
Хотя экстремистские административные правона-
рушения и не носят массовый характер, их количе-
ство уже превышает общее число преступлений 
экстремистского характера и террористической 
направленности. Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (КоАП РФ) 
содержит широкий спектр статей, предусматри-
вающих ответственность за административные 
правонарушения, которые могут носить экстре-
мистский характер или исходить из экстремист-
ских мотивов и побуждений. Статистические 
данные о количестве совершенных администра-
тивных деликтов, судебная практика свидетель-
ствуют о том, что наиболее популярными и, по-
жалуй, самыми массовыми из экстремистских яв-
ляются правонарушения, предусмотренные ст. 
20.3 «Пропаганда либо публичное демонстриро-
вание нацистской атрибутики или символики, ли-
бо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, либо иных атрибутики или симво-
лики, пропаганда либо публичное демонстриро-
вание которых запрещены федеральными закона-
ми» и ст. 20.29 «Производство и распространение 
экстремистских материалов» КоАП РФ. В 2014 г. 
за публичную демонстрацию запрещенной сим-
волики по ст. 20.3 КоАП РФ административное 
наказание было назначено более чем 450 право-
нарушителям, в 2015 г. – уже около 1,2 тыс. чел. 
За распространение экстремистских материалов к 
административной ответственности в 2014 г. бы-
ло привлечено свыше 400 человек [5].  

Анализ практики противодействия экстремизму 
в учреждениях УИС России, открытые материалы 
судебной практики свидетельствуют о резком ро-
сте количества выявленных фактов администра-
тивно наказуемого экстремизма в СИЗО и ИУ, от-
ветственность за которые предусмотрена ст. 20.3 и 
20.29 КоАП РФ. По одним данным только в 2013 г. 
в пенитенциарных учреждениях было зарегистри-
ровано около 100 фактов изъятия запрещенных на 
территории Российской Федерации экстремист-
ских материалов [6, с. 102]. Вице-президент Рос-
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сийской криминологической ассоциации доктор 
юридических наук профессор В. В. Меркурьев го-
ворит уже о 132 случаях изъятия за указанный пе-
риод печатных изданий экстремистского содержа-
ния в объеме свыше 300 экземпляров [7].  

Результаты анализа эффективности работы по 
профилактике экстремизма говорят о гораздо боль-
ших объемах выявляемой экстремистской продук-
ции. Так, только в одной Новосибирской области в 
ходе прокурорских проверок исправительных 
учреждений, проведенных в 2013 г., было обнару-
жено рекордное количество материалов экстре-
мистского характера, внесенных в федеральный 
список (42 (!) экземпляра книг, а также 
31 единица (!) CD и DVD-дисков). В исправительных 
учреждениях Удмуртской Республики в 2013 г. под-
твержден 21 факт изъятия экстремистских изданий. 
В 2014–2016 гг. сложившаяся негативная тенденция 
продолжилась и в других учреждениях УИС России. 
Определенное беспокойство вызывает и расширение 
географии распространения экстремизма в пенитен-
циарных учреждениях. Литература, аудио- и видео-
материалы экстремистского характера были обнару-
жены в учреждениях УИС Владимирской, Иркут-
ской, Костромской, Липецкой, Нижегородской, 
Рязанской, Тверской, Ульяновской областей, респуб-
лик Адыгея, Алтай, Мордовия, Хакасия и других 
субъектов Российской Федерации. Факты уголовно 
наказуемого экстремизма в 2013–2014 гг. были вы-
явлены, например, в исправительных учреждениях 
Республики Коми, Республики Мордовия, Удмурт-
ской Республики и других субъектов страны. Так, в 
2013 г. в отношении осужденного Я., отбывающего 
наказание в исправительной колонии ГУФСИН Рос-
сии по Республике Коми, разместившего в сети Ин-
тернет обращение к пользователям сайта «Одноклас-
сники» с призывами осуществления экстремистской 
деятельности, возбуждено уголовное дело по ч. 1 
ст. 280 УК РФ [8, с. 23].  

В 2014 г. осужденный Ч., отбывающий наказание 
в ФКУ ИК-4 УФСИН России по Республике Мордо-
вия, за активное участие в деятельности обществен-
ной организации, в отношении которой судом при-
нято вступившее в законную силу решение о запрете 
деятельности в связи с осуществлением экстремист-
ской деятельности, привлечен к уголовной ответ-
ственности по ч. 2 ст. 282.2 УК РФ [9].  

За совершение экстремистского преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ, в 2014 г. к 
уголовной ответственности привлечен осужден-
ный Н., отбывающий наказание в ФКУ ИК-8 
УФСИН России по Удмуртской Республике [10].  

В сентябре 2015 г. к уголовной ответственности 
привлечен осужденный В., отбывающий наказание в 
исправительном учреждении УФСИН России по Ар-
хангельской области, за участие в деятельности экс-

тремистского общественного объединения и вербов-
ку других осужденных той же колонии в свою орга-
низацию (ч. 2 ст. 282.2 УК РФ) [11]. 

В 2016 г. осужденный, отбывающий наказание 
в ФКУ ИК-3 УФСИН России по Липецкой обла-
сти, опубликовал в социальной сети постеры (пла-
каты) и высказывания, призывающие к насилию в 
отношении представителей других национально-
стей (ч. 1 ст. 282 УК РФ) [12]. 

В 2015–2016 гг. к уголовной ответственности за 
призывы к осуществлению экстремистской дея-
тельности привлекались осужденные исправитель-
ных учреждений Волгоградской области, Респуб-
лики Калмыкия, Свердловской области и других 
регионов. Общины радикально настроенных осуж-
денных-мусульман (джамааты) были выявлены, 
например, в местах заключения Бурятии, г. Моск-
вы, Татарстана, Ульяновской области, Хакасии. 

Следственно-судебная практика свидетельству-
ет о фактах совершения осужденными и след-
ственно-арестованными лицами преступлений 
террористической направленности.  

Так, в колонии ФКУ ИК № 5 строгого режима 
УФСИН России по Белгородской области осуж-
денный С. по телефону сотовой связи сообщил в 
правоохранительные органы ложные сведения о 
готовящемся террористическом акте в зданиях 
аэропорта и железнодорожного вокзала г. Белго-
рода. Судом осужденный признан виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного ст. 207  
УК РФ («Заведомо ложное сообщение об акте тер-
роризма») [13].  

Аналогичное преступление было совершено 
осужденными Д. и Н., отбывающими наказание в 
ФКУ «Архангельская воспитательная колония» 
УФСИН России по Архангельской области [14]. 

В 2014 г. осужденный Х., отбывающий наказа-
ние в исправительной колонии  УФСИН России по 
Кировской области, пропагандировал идеи ради-
кального ислама, склонял других осужденных к 
совершению террористических актов и участию в 
незаконном вооруженном формировании (ч. 1 
ст. 205.1 УК РФ) [15]. 

За публичные призывы к осуществлению тер-
рористической деятельности или публичное 
оправдание терроризма, в том числе с использова-
нием сети Интернет (ст. 205.2 УК РФ), к уголовной 
ответственности в 2016 г. привлечены осужденные 
исправительных учреждений Республики Мордо-
вия и Республики Адыгея [16, 17]. 

В начале 2017 г. осужденный А., отбывающий 
наказание в исправительном учреждении Тамбов-
ской области, занимавшийся вербовкой в ряды за-
прещенной террористической организации ИГИЛ, 
признан виновным в содействии террористической 
деятельности (ч. 1 ст. 205.1 УК РФ) [18]. 
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В феврале 2017 г. в отношении осужденного К., 
отбывающего наказание в исправительном учре-
ждении УФСИН России по Калужской области, 
возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 282 УК РФ. 
Осужденный, используя мобильный телефон, раз-
местил на своей странице в социальной сети экс-
тремистские видеоматериалы [19]. 

Конечно, на общем фоне количество совершае-
мых в органах и учреждениях УИС России пре-
ступлений экстремистского характера и террори-
стической направленности невелико. Однако в по-
вышенной общественной опасности таких 
преступлений вряд ли стоит сомневаться. Прояв-
ления экстремизма в сфере пенитенциарных отно-
шений, посягая на общественный порядок и обще-
ственную безопасность, на права и законные инте-
ресы граждан, нарушают требования режима 
работы и правила внутреннего распорядка учре-
ждений, обеспечивающих изоляцию правонаруши-
телей от общества, могут способствовать дезорга-
низации их деятельности, спровоцировать массо-
вые беспорядки.  

Выявление причин и условий совершения пра-
вонарушений экстремистского характера имеет не 
только теоретическое, но и большое практическое 
значение в деятельности учреждений УИС России. 
В связи с этим А. В. Петрянин справедливо отме-
чает, что в пенитенциарной профилактике право-
нарушений экстремистской направленности глав-
ной целью является устранение экстремистской 
мотивации у лиц, осужденных за совершение экс-
тремистских преступлений, а также ее нераспро-
странение на других осужденных. Достижение по-
ставленной цели возможно только при своевре-
менном выявлении и устранении всех детерминант 
экстремистской деликтности в местах лишения 
свободы [20, с. 101]. 

Анализ результатов деятельности территори-
альных учреждений УИС России, материалов про-
верок исполнения законодательства о противодей-
ствии экстремизму, проведенных органами проку-
ратуры, практики привлечения к ответственности 
за экстремистские правонарушения позволил 
обобщить и выделить типичные причины (обстоя-
тельства), способствующие их совершению в 
СИЗО и ИУ, которые можно сгруппировать по ос-
новным направлениям деятельности указанных 
органов. 

I. Организация воспитательной и профилакти-
ческой работы с заключенными под стражу лица-
ми и осужденными к лишению свободы за пре-
ступления экстремистского характера и терро-
ристической направленности 

Анализ материалов прокурорских проверок 
свидетельствует о том, что с лицами, состоящи-
ми на профилактическом учете как изучающими, 

пропагандирующими, исповедующими либо 
распространяющими экстремистскую идеоло-
гию, воспитательная и профилактическая работа 
осуществляется не на должном уровне. Часто 
воспитательная работа с указанной категорией 
осужденных носит эпизодический характер, сво-
дится к проведению формальных бесед (напри-
мер, на тему о соблюдении требований режима 
содержания). В отдельных случаях указанная 
тематика в системе занятий с осужденными в 
исправительных учреждениях не предусматри-
валась. В некоторых случаях не анализировалась 
реакция осужденных на проводимые беседы.  
В ряде учреждений УИС России отсутствуют ин-
формационные массивы, содержащие материалы о 
развенчании идей экстремизма. Целенаправленная 
работа по пропаганде национальной и религиозной 
терпимости не ведется. 

II. Противодействие проникновению литера-
туры, иных материалов экстремистского содер-
жания в следственные изоляторы и учреждения, 
исполняющие наказания в виде лишения свободы  

Как показывает практика, работа по профилак-
тике поступления к осужденным запрещенной ли-
тературы ведется ненадлежащим образом. Посту-
пающая в ИУ литература администрациями учре-
ждений не проверяется по федеральному списку 
экстремистских материалов. Распространенным 
недостатком является и несвоевременное обновле-
ние списка экстремистских материалов в подраз-
делениях ИУ и СИЗО, отвечающих: за проверку 
поступающей литературы, выявление и изъятие у 
осужденных запрещенных предметов, проведение 
воспитательной работы. Материалы печатных из-
даний на аудио- и видеоносителях, поступающие в 
ИУ, часто не подвергаются проверке на предмет 
содержания экстремистской идеологии. Анализ 
практики деятельности СИЗО также свидетельству-
ет об отсутствии системности в осуществлении 
проверок литературы, используемой осужденными 
и лицами, содержащимися в учреждениях. 

III. Организация и осуществление дисциплинар-
ной практики (применение к лицам, содержащим-
ся в СИЗО и ИУ, мер поощрительного характера и 
дисциплинарного воздействия) 

Анализ исполнения требований закона при 
применении мер поощрительного характера и дис-
циплинарного воздействия к лицам, содержащимся 
в СИЗО и ИУ за преступления экстремистского 
характера, показал, что в отношении указанной 
категории осужденных отмечается необоснованное 
применение мер дисциплинарного воздействия. 
В отдельных ИУ и СИЗО наблюдается несораз-
мерная ответная реакция администрации учрежде-
ний на неправомерные действия осужденных. Вы-
ражается это в применении к ним излишне жест-
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ких мер воздействия, не соответствующих тяжести 
и характеру совершенного проступка.  

Правоприменительная практика свидетельству-
ет также о нарушении принципа последовательно-
го применения дисциплинарных мер ответствен-
ности к осужденным за преступления экстремист-
ской направленности, который заключается в 
выборе мер и последовательности их использова-
ния (от наименьшей к наибольшей в зависимости 
от характера). 

Другая крайность – длительное бездействие ад-
министраций учреждений УИС России в принятии 
дисциплинарных мер в отношении лиц, система-
тически нарушающих установленный порядок от-
бывания наказания. 

В то же время средства стимулирования поло-
жительного поведения осужденных (поощритель-
ные меры морального и материального характера) 
практически к указанной категории осужденных 
не применяются.  

Все это, очевидно, не способствует решению 
задач применения к осужденным мер дисципли-
нарного воздействия: формирования правопо-
слушного поведения осужденных, принуждения их 
к соблюдению внутреннего распорядка, неукосни-
тельному следованию установленным и общепри-
нятым нормам общежития в период отбывания 
наказания.  

IV. Организация режимных мероприятий в ор-
ганах и учреждениях УИС России, обеспечиваю-
щих изоляцию от общества 

Среди распространенных нарушений в сфере 
организации режима в учреждениях УИС, которые 
способствуют совершению экстремистских право-
нарушений, следует назвать: несвоевременное 
принятие мер по изоляции осужденных за пре-
ступления экстремистского характера и террори-
стической направленности от других осужденных; 
непринятие мер, направленных на разобщение 
групп осужденных указанной категории; несвое-
временная постановка на соответствующий про-
филактический учет осужденных, изучающих, 
пропагандирующих, исповедующих либо распро-
страняющих экстремистскую идеологию. 

V. Организация оперативно-розыскной дея-
тельности в органах и учреждениях УИС России, 
обеспечивающих изоляцию от общества 

Анализ и обобщение материалов, характеризую-
щих деятельность оперативных подразделений ФСИН 
России и оперативно-розыскную деятельность в пе-
нитенциарной сфере в целом, свидетельствуют о 
ненадлежащей работе по предупреждению и пре-
сечению экстремистской деятельности. Так, про-
верки деятельности органов и учреждений УИС, 
проведенные прокурорами, выявили следующие 
недостатки:  

1) меры по установлению лиц, склонных к со-
вершению террористических актов, ранее прожи-
вавших на территории Чеченской Республики, 
участвовавших в боевых действиях на стороне бо-
евиков, не принимаются; 

2) оперативное сопровождение лиц, содержа-
щихся в СИЗО и отбывающих наказание в ИУ, 
связанных с экстремистскими и террористически-
ми организациями, осужденных за участие в неза-
конных вооруженных формированиях, не осу-
ществляется; 

3) ненадлежащим образом организован обмен 
оперативно значимой информацией с территори-
альными органами ФСБ России и МВД России о 
лицах, осужденных за преступления экстремист-
ского характера и террористической направленно-
сти, отбывающих наказание в ИУ и содержащихся 
в СИЗО; 

4) далеко не во всех случаях применяются опе-
ративно-розыскные меры, направленные на пресе-
чение (перекрытие) каналов поставки и изъятие 
экстремистской литературы; 

5) не реализуется комплекс оперативно-
розыскных и оперативно-технических мер в отно-
шении лиц, содержащихся в СИЗО и ИУ за пре-
ступления экстремистского характера и террори-
стической направленности. 

Оперативная работа в рассматриваемом направ-
лении организована преимущественно в рамках ве-
дения дел оперативного учета (накопительных дел). 
В отдельных ИУ литерные дела не заводятся, либо 
их ведение осуществляется формально. Деятель-
ность оперативных подразделений ИУ сведена в ос-
новном к обобщению сведений о лицах, отбываю-
щих наказание за преступления экстремистского ха-
рактера и террористической направленности. 

Сотрудники оперативных отделов СИЗО и ИУ 
не ориентированы на получение оперативно зна-
чимой информации в данном направлении работы. 

VI. Организация ведомственного контроля де-
ятельности органов и учреждений УИС России 

Материалы прокурорских проверок говорят о 
недостаточном ведомственном контроле со сторо-
ны территориальных органов в названной сфере.  

Часто ведомственный контроль за исполнением 
наказания в отношении осужденных за преступле-
ния экстремистского характера и террористиче-
ской направленности сводится к формальной про-
верке проведенной администрациями ИУ и СИЗО 
работы. Анализ результатов внутриведомственных 
проверок и обобщение статистических и иных ин-
формационных материалов в рассматриваемой 
сфере деятельности учреждений УИС не осу-
ществляются. 

Одной из актуальных проблем является отсут-
ствие методических рекомендаций, направленных на 
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повышение эффективности ведомственного надзора 
и контроля за осужденными указанной категории. 

VII. Организация служебной подготовки и обу-
чения сотрудников органов и учреждений УИС 
России 

На сегодняшний день очевидна необходи-
мость разработки научно обоснованной системы 
противодействия распространению экстремизма в 
местах лишения свободы, которая наряду с право-
выми, специальными, психолого-педагогическими 
знаниями должна включать в себя и религиозную 
подготовку сотрудников пенитенциарных учре-
ждений [21, с. 140].  

Анализ материалов надзорной деятельности ре-
гиональных прокуратур в органах и учреждени-
ях УИС России позволяет сделать вывод о необхо-
димости совершенствования системы профессио-
нальной подготовки сотрудников ФСИН России. 
Результаты проверок выявили следующие пробелы: 

1) ощущается острая нехватка методических ре-
комендаций по противодействию проявлениям экс-
тремизма в органах и учреждениях УИС России; 

2) занятия на антиэкстремистскую тематику в 
рамках служебной подготовки с сотрудниками 
СИЗО и ИУ не проводятся; 

3) целевые инструктажи по профилактике экс-
тремизма с сотрудниками учреждений не осу-
ществляются. 

VIII. Организация деятельности библиотек в 
органах и учреждениях УИС России, обеспечива-
ющих изоляцию от общества 

Распространению экстремистских материалов в 
учреждениях УИС России способствует отсутствие 
надлежащей регламентации порядка формирования 
библиотечных фондов в учреждениях УИС, а также 
порядка проведения проверок сотрудниками посту-
пающих в библиотеку печатных изданий. 

Нередко лица, ответственные за проверку по-
ступающих в библиотеки СИЗО и ИУ печатных 
изданий, с изменениями Федерального списка экс-
тремистских материалов (ФСЭМ) не знакомятся. 
Кроме того, явно не способствует повыше-
нию эффективности работы отсутствие «фиксиро-
ванной периодичности» проведения проверок 
книжных фондов библиотек СИЗО и ИУ. Так, в 
одних учреждениях проверки осуществляются 
ежеквартально, в других – ежемесячно, в третьих – 
«периодически» или «регулярно». 

IX. Организационно-правовое и методическое 
обеспечение деятельности УИС России 

Рост числа экстремистских правонарушений в 
пенитенциарной среде во многом обусловлен зна-
чительным сокращением штатов личного состава 
СИЗО и ИУ и, как следствие, ослаблением надзора 
за спецконтингентом, снижением качества прове-
дения комплекса профилактических мероприятий. 

Кроме того, отмечается недостаточное правовое 
и методическое регулирование вопросов осу-
ществления профилактической, воспитательной, 
оперативно-розыскной работы в отношении ука-
занной категории лиц. 

X. Организация психологического сопровожде-
ния осужденных за преступления экстремистско-
го характера и террористической направленно-
сти 

В числе выявленных прокурорами проблем – 
отсутствие в учреждениях УИС России программ 
психологического сопровождения лиц, осужден-
ных за преступления экстремистского характера и 
террористической направленности. Психологиче-
ская работа с осужденными за преступления экс-
тремистского характера и террористической 
направленности не носит системного и целена-
правленного характера, содержит существенные 
недостатки. Все это негативно сказывается на пси-
хокоррекционных мероприятиях по формирова-
нию антиэкстремистского и антитеррористическо-
го сознания, вовлечению осужденных в социально 
ориентированную среду. 

XI. Образование, профессиональная подготовка 
и трудовая занятость осужденных 

Среди типичных обстоятельств, способствую-
щих совершению правонарушений экстремистского 
характера в среде осужденных, необходимо выде-
лить непринятие мер к вовлечению осужденных за 
преступления экстремистского характера и терро-
ристической направленности в общеобразователь-
ные и профессионально-технические заведения; 
развитию у осужденных данной категории интереса 
к учебе, приобретению профессии, труду. Как пока-
зывает практика, нарушения требований ст. 103 
УИК РФ о привлечении осужденных указанной ка-
тегории к труду характерны для абсолютного 
большинства исправительных учреждений. Подав-
ляющее большинство осужденных за совершение 
преступлений экстремистского характера к труду не 
привлекаются, а предпринимаемые меры для тру-
доустройства и обучения профессии лиц указанной 
категории носят формальный характер. Анализ ма-
териалов прокурорских проверок исполнения зако-
нодательства о противодействии экстремизму в ор-
ганах и учреждениях УИС России свидетельствует 
о том, что в 2013–2014 гг. в исправительных учре-
ждениях Саратовской области из 25 осужденных за 
экстремистские преступления только 2 человека 
были трудоустроены. В Челябинской области из 
123 осужденных рассматриваемой категории был 
трудоустроен лишь один. В Удмуртской Республи-
ке из 95 осужденных-экстремистов ни один не был 
трудоустроен. Аналогичная ситуация сложилась в 
исправительных учреждениях республик Коми, 
Башкортостан, Мордовия, Красноярского и Перм-
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ского краев, Иркутской, Кировской, Липецкой, Но-
восибирской, Мурманской, Самарской, Свердлов-
ской областей и других регионов России.  

XII. Организация работы с верующими осуж-
денными, обеспечение свободы вероисповедания 
осужденных 

К типичным обстоятельствам, способствующим 
совершению правонарушений экстремистского 
характера в указанном направлении деятельности, 
можно отнести:  

1) отсутствие возможности отправления осуж-
денными и лицами, содержащимися под стражей, 
не противоречащих законодательству Российской 
Федерации религиозных обрядов;  

2) непринятие мер по установлению причин и 
обстоятельств изменения вероисповедания осуж-
денными;  

3) недостаточная организация просветительской 
работы среди верующих осужденных различных 
конфессий, направленная на устранение противо-
правных установок личности. 

В заключение отметим, что выяснение причин пра-
вонарушений экстремистского характера в пенитенци-
арных учреждениях имеет не только теоретическое зна-
чение. Их тщательный анализ дает правоохранительным 
органам и законодателю возможность выработки путей 
и способов воздействия на экстремистскую деликтность 
в органах и учреждениях УИС России. 
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