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СОТРУДНИКОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ЗАПРЕЩЕННЫХ ПРЕДМЕТОВ У ЛИЦ,  

ПРЕБЫВАЮЩИХ НА РЕЖИМНОЙ ТЕРРИТОРИИ ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

Реферат: впервые с учетом практики зафиксирован алгоритм действий, связанный с оформлением материалов 
по статье 19.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Это сделано для того, что-
бы исключить случаи направления материалов в суд с нарушениями требований статей 28.2, 29.5 указанного Ко-
декса.  

Конкретные практические алгоритмы действий, связанные с оформлением (в части запрещенных предметов) дел 
об административных правонарушениях в учреждениях уголовно-исполнительной системы, направлены на воспол-
нение пробелов законодательного регулирования в сфере производства по делам об административных правонару-
шениях в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Показан конкретный перечень документов и 
материалов, направляемых в суд при обнаружении запрещенных предметов.   

Конкретный (схематичный) алгоритм действий сотрудников уголовно-исполнительной системы при выявлении 
административных правонарушений (в части обнаружения запрещенных предметов) с оформлением соответствую-
щих дел, которые происходят на стадии возбуждения дела об административном правонарушении, очень важен для 
прикладного исследования административного процесса. 
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Abstract: for the first time practically proved  the algorithm of actions connected with registration of materials under ar-
ticle 19.12 of the Russian Federation Code of Administrative Offences is recorded. It is made to exclude cases of direction the 
materials to court with violations of requirements of articles 28.2, 29.5 of the specified Code. 
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Административная практика / Administrative practice 

The concrete practical algorithms of actions connected with registration (regarding the forbidden objects) cases of admin-
istrative offenses in penal institutions are directed to completion of gaps of legislative regulation in the sphere of registration  
of  cases of administrative offenses in penal institutions and bodies. The concrete list of documents and materials containing 
the information about  detection of forbidden objects and directed to court is shown,   

The concrete (schematical) algorithm of penal officers’actions on identification of administrative offenses (regarding de-
tection of forbidden objects) with registration of the corresponding affairs which happen at a stage of initiation of administra-
tive offense proceedings is very important for an applied research of administrative process. 

Keywords: administrative activity, applied algorithms of actions, penal officers, forbidden objects, regime territory, 
administrative offenses, mailings, correctional facility, law-enforcement activity, administrative process. 

 
роизводство по делу об административ-
ном правонарушении, в том числе при-
менение мер обеспечения производства 

по делу об административном правонарушении, 
осуществляется в строгом соответствии с Кодек-
сом Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП РФ).  Соблюдение тре-
бований законодательства при применении адми-
нистративного наказания и мер обеспечения про-
изводства по делу об административном правона-
рушении обеспечивается систематическим 
контролем со стороны вышестоящих органов и 
должностных лиц уголовно-исполнительной сис-
темы (УИС), прокурорским надзором, правом об-
жалования, другими установленными законода-
тельством способами.  

Человек: преступление и наказание. 2017. Т. 25(1–4), № 4. С. 505–686 

Следует отметить, что в учреждениях УИС 
отсутствует единая практика применения 
ст. 19.12 КоАП РФ в случае изъятия запрещен-
ных предметов, например, в почтовых отправ-
лениях или при задержании лица, который пы-
тается передать запрещенный предмет любым 
способом лицам, содержащимся в учреждениях 
УИС, а также в местах содержания под стра-
жей. На практике иногда отмечается слабый уро-
вень документирования административных право-
нарушений и отсутствие дальнейшего взаимодей-
ствия с судами, что в конечном итоге приводит к 
прекращению производства по делам об админи-
стративных правонарушениях [1]. 

Такое положение дел не позволяет эффективно 
противодействовать поступлению запрещенных 
предметов в учреждения, что порождает чувство без-
наказанности у правонарушителей, создает благопри-
ятные условия для реализации ими своих противоза-
конных действий, что, в свою очередь, требует приня-
тия незамедлительных мер реагирования [2]. 
Учитывая данную ситуацию, предлагаем конкретные 
алгоритмы действий сотрудников УИС по осуществ-
лению производства по делам об административных 
правонарушениях с применением соответствующих 
мер административного принуждения в деятельности 
учреждений и органов ФСИН России [3]. 

Таким образом, конкретные практические алго-
ритмы действий, связанные с оформлением дел об 
административных правонарушениях в учрежде-

ниях уголовно-исполнительной системы, направ-
лены на восполнение пробелов законодательного 
регулирования в сфере производства по делам об 
административных правонарушениях, осуществ-
ляемого должностными лицами УИС. Более того, 
рассматриваемый алгоритм сконцентрирован на 
выработке единого подхода к реализации произ-
водства по делам об административных правона-
рушениях в правоохранительной деятельности уч-
реждений уголовно-исполнительной системы. 

П 

Рассмотрим указанные алгоритмы. 
1. Прикладной алгоритм действий сотрудников

уголовно-исполнительной системы при обнаруже-
нии запрещенных предметов при проведении дос-
мотра передачи или лица, прибывшего на свида-
ние: 1) обнаружение запрещенных предметов при 
проведении досмотра передачи или лица, прибыв-
шего на свидание; 2) составление рапорта об обна-
ружении признаков административного правона-
рушения лицом, обнаружившим запрещенные 
предметы. Регистрация рапорта после резолюции 
начальника учреждения в журнале регистрации 
информации о происшествиях; 3) составление про-
токола об изъятии вещей и документов уполномо-
ченным должностным лицом с обязательным уча-
стием двух понятых, при наличии – свидетелей. 
Копия протокола вручается лицу, у которого были 
обнаружены и изъяты запрещенные предметы. 
Следует отметить, что при обнаружении и изъятии 
жидкости с запахом спирта она опечатывается и 
направляется на исследование в экспертно-
криминалистический центр УМВД по субъекту 
Российской Федерации; 4) опрос лица, у которого 
обнаружены и изъяты запрещенные предметы, 
свидетелей, понятых, составление объяснений; 
5) сбор документов и иных материалов, необходи-
мых для рассмотрения дела об административном 
правонарушении (ксерокопии паспорта лица, у ко-
торого обнаружены и изъяты запрещенные пред-
меты,  ксерокопии карточки учета свиданий, выда-
чи посылок, передач и бандеролей; ксерокопии 
журнала учета выдачи посылок, передач и банде-
ролей, ксерокопии расписки и т. д.); 6) составление 
протокола об административном правонарушении 
уполномоченным должностным лицом с жела-
тельным указанием в нем двух свидетелей. Копия 
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протокола вручается лицу, в отношении которого 
он составлен; 7) сдача обнаруженных и изъятых 
предметов и вещей на хранение на склад учрежде-
ния (сдача денег производится в кассу, бухгалте-
рию); 8) направление материалов для рассмотре-
ния судье. 

Примерный перечень документов и материа-
лов, направляемых в суд при обнаружении запре-
щенных предметов при проведении досмотра пе-
редачи или лица, прибывшего на свидание: 

1) рапорт об обнаружении признаков админист-
ративного правонарушения; 

2) протокол об изъятии вещей и документов;
3) объяснения лица, у которого обнаружены

и изъяты запрещенные предметы, понятых, сви-
детелей; 

4) протокол об административном правонару-
шении; 

5) ксерокопия карточки о сдаче изъятых вещей
на склад (квитанция о сдаче денег в кассу, бухгал-
терию); 

6) фототаблица изъятых вещей и предметов;
7) ксерокопия паспорта лица, у которого обна-

ружены и изъяты запрещенные предметы; 
8) ксерокопия расписки о предупреждении об

ответственности за передачу или попытку переда-
чи запрещенных предметов; 

9) ксерокопия карточки учета свиданий, выдачи
посылок, передач и бандеролей; 

10) заключение, справка об исследовании, при изъя-
тии жидкостей с запахом спирта; 

11) иные документы и материалы, представляющие
интерес при рассмотрении дела об административном 
правонарушении. 

2. Алгоритм действий сотрудников уголовно-
исполнительной системы при обнаружении за-
прещенных предметов при проведении досмотра 
почтовых отправлений (посылки или бандероли): 
1) обнаружение запрещенных предметов при про-
ведении досмотра почтовых отправлений (посыл-
ки, бандероли). Изъятые вещи, предметы и доку-
менты фотографируются, особое внимание при 
этом уделяется фиксации отличительных и иден-
тификационных признаков; 2) составление рапорта 
об обнаружении признаков административного 
правонарушения лицом, обнаружившим запре-
щенные предметы. Регистрация рапорта после ре-
золюции начальника учреждения регистрируется в 
журнале информации о происшествии. В соответ-
ствии с письменным указанием начальника со-
трудник, входящий в перечень должностных лиц 
учреждений и органов УИС, уполномоченных со-
ставлять протоколы, утвержденный приказом 
ФСИН России от 19 декабря 2013 г. № 780, под 
роспись в журнале получает первоначальные ма-
териалы и осуществляет производство по делу (со-

ставляется протокол об изъятии и т. д.); 3) помимо 
рапорта, составляется протокол об изъятии вещей 
и документов уполномоченным должностным ли-
цом с обязательным участием двух понятых, в ка-
честве которых привлекаются осужденные, как 
правило, дневальные отрядов, при наличии – сви-
детелей, а также лица, в чей адрес направлено поч-
товое отправление. Дело будет считаться возбуж-
денным с момента составления протокола об изъя-
тии вещей и документов; 4) опрос лица, в чей 
адрес направлено почтовое отправление, свидете-
лей, составление объяснений; 5) сбор документов 
и иных материалов, необходимых для составления 
протокола об административном правонарушении, 
рассмотрения дела об административном правона-
рушении (например, опрос осужденных, изучение 
их личных дел, служебной документации, карточек 
учета свиданий, выдачи посылок, передач и банде-
ролей, заявлений). Сотрудник запрашивает с поч-
тамта ксерокопию извещения, составляет фототаб-
лицу изъятых вещей, предметов и документов. Ос-
новной целью является сбор данных о лице, 
отправившем почтовое отправление, которые не-
обходимы для составления протокола об админи-
стративном правонарушении. Полученные в ре-
зультате этих действий сведения оформляются ра-
портом и приобщаются к материалам дела об 
административном правонарушении; 6) сдача об-
наруженных и изъятых предметов и вещей на хра-
нение на склад  учреждения; 7) направление опре-
деления об истребовании сведений, необходимых 
для составления протокола об административном 
правонарушении и рассмотрения дела в управле-
ние по вопросам миграции УМВД по субъекту 
Российской Федерации или в полицию по месту 
жительства лица, отправившего почтовое отправ-
ление. К сведениям могут относиться паспортные 
данные лица, направившего почтовое отправление, 
сведения о месте его жительства (регистрации), 
месте работы, службы, учебы и т. д.; 8) сбор дан-
ных о лице, направившем почтовое отправление, 
которые необходимы для составления протокола 
об административном правонарушении. Сбор до-
кументов и иных материалов, необходимых для 
рассмотрения дела об административном правона-
рушении (к сведениям могут относиться: паспорт-
ные данные лица, данные о его месте жительства, 
регистрации, ксерокопии карточки учета свиданий, 
выдачи посылок, передач и бандеролей; ксероко-
пии журнала учета выдачи посылок, передач и 
бандеролей и т. д.). Полученные сведения оформ-
ляются рапортом и приобщаются к материалам 
дела; 9) лицу, в отношении которого ведется про-
изводство по делу об административном правона-
рушении, направляется (заказным письмом с уве-
домлением о вручении) извещение с требованием 
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2) протокол об изъятии вещей и документов;прибыть для дачи объяснения и составления в от-
ношении его протокола об административном пра-
вонарушении. В извещении сообщается о дате и 
месте составления протокола, к нему прилагается 
копия протокола об изъятии вещей и документов. 
При назначении даты учитывается время, необхо-
димое на доставку уведомления, а также на при-
бытие в учреждение, в зависимости от места жи-
тельства лица; 10) после сбора необходимых до-
кументов, в том числе получения сведений из 
управления по вопросам миграции УМВД по субъ-
екту Российской Федерации, составляется прото-
кол об административном правонарушении.  Копия 
протокола вручается лицу, в отношении которого 
он составлен. В случае прибытия в исправительную 
колонию лица, отправившего почтовое отправле-
ние, уполномоченное на то должностное лицо УИС 
получает от него объяснение и составляет протокол 
об административном правонарушении в его при-
сутствии. В случае неприбытия лица, в отношении 
которого предполагается составление протокола об 
административном правонарушении, и если указан-
ное лицо извещено надлежащим образом, протокол 
составляется без его участия, а ему направляется 
копия протокола (заказным письмом с уведомле-
нием). Опрос лица, в отношении которого состав-
ляется протокол об административном правонару-
шении, свидетелей, понятых – составление объясне-
ний. Сбор документов и иных материалов, 
необходимых для рассмотрения дела об администра-
тивном правонарушении (ксерокопии паспорта лица, 
в отношении которого составляется протокол); 
11) направление материалов для рассмотрения судье.

3) объяснения лица, в отношении которого со-
ставлен протокол об административном правона-
рушении, понятых, свидетелей; 

4) объяснение лица, в чей адрес направлено
почтовое отправление; 

5) протокол об административном правонару-
шении; 

6) ксерокопия карточки о сдаче изъятых вещей
на склад (квитанция о сдаче денег в кассу, бухгал-
терию); 

7) фототаблица изъятых вещей и предметов;
8) ксерокопия паспорта лица, которое отправи-

ло изъятые запрещенные предметы; 
9) ксерокопия карточки учета свиданий, выдачи

посылок, передач и бандеролей; 
10) ксерокопия журнала учета выдачи посылок,

передач и бандеролей; 
11) ксерокопия сопроводительного письма о

направлении копии протокола об административ-
ном правонарушении лицу, в отношении которого 
он составлен; 

12) ксерокопии уведомления, извещения о дате
и месте составления протокола об административ-
ном правонарушении; 

13) заключение, справка об исследовании при
изъятии жидкости с запахом спирта; 

14) иные документы и материалы, представ-
ляющие интерес при рассмотрении дела об адми-
нистративном правонарушении. 

Таким образом, указанные прикладные ал-
горитмы действий сотрудников УИС при обна-
ружении запрещенных предметов у лиц, пре-
бывающих на режимной территории исправи-
тельного учреждения, будут способствовать 
правильному разрешению дела, а также обес-
печению законности при реализации админи-
стративно-деликтных производств в пенитен-
циарной системе Российской Федерации. 

Примерный перечень документов и материалов,
направляемых в суд при обнаружении запрещен-
ных предметов при проведении досмотра почто-
вых отправлений:  

1) рапорт об обнаружении признаков админист-
ративного правонарушения; 
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