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Реферат: история Международного пенитенциарного форума «Преступление, наказание, исправление» нача-
лась в 2013 г. с момента проведения первого форума, в котором приняли участие более 600 человек.  

Идея организации форума оказалась очень востребованной среди представителей органов государственной вла-
сти Российской Федерации, руководства ФСИН России, ее территориальных органов, научно-исследовательских и 
образовательных учреждений, зарубежных пенитенциарных служб, образовательных учреждений и общественных 
организаций Российской Федерации, ведущих ученых-пенитенциаристов. Подтверждением этому стали многочис-
ленные положительные отзывы участников и обращения в адрес организаторов с пожеланиями проводить подобное 
масштабное мероприятие систематически. 
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Abstract: the history of the International penitentiary forum Crime, Punishment, Correction began in 2013 when the 
first Forum took place and brought together more than 600 participants. 

The idea to organize the Forum was widely supported by the public authorities of the Russian Federation, administra-
tion of the Federal penal service of Russia, regional bodies of the FPS of Russia, research and educational institutions, 
foreign prison services, non-governmental organizations of the Russian Federation, leading penologists. 

Many complimentary remarks of participants and their wish to hold such a large-scale event systematically confirmed 
the relevance and importance of the Forum.  
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тремление России к приведению органи-
зации исполнения уголовных наказаний 
в соответствие с европейскими стандар-

тами обращения с осужденными обусловило необ-
ходимость создания площадки для обсуждения 
проблем развития мировой пенитенциарной науки, 
интенсивного международного обмена знаниями, 
информацией о передовом опыте, пропаганди-
рующем достижения отечественных и мировых 
пенитенциаристов. Именно таким мероприятием 
стал Международный пенитенциарный форум 
«Преступление, наказание, исправление», который 
проводится на базе Академии ФСИН России с 
2013 г. с периодичностью 1 раз в 2 года. 

Место проведения форума было выбрано не 
случайно. Проводимая ежегодно (с 2003 г.) на базе 
Академии ФСИН России конференция приобрела 
статус традиционного международного мероприя-
тия для обсуждения широкого круга проблем на-
значения и исполнения уголовных наказаний.  
В 2011–2012 гг. организаторами конференции был 
реализован комплекс мер по оптимизации ее 
структуры, совершенствованию рассматриваемых 
вопросов, расширению тематики, круга участников 
в лице представителей органов государственной 
власти России, зарубежных пенитенциарных сис-
тем, ведущих отечественных и иностранных ученых-
пенитенциаристов, позволивших существенно 
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улучшить ее программу. В ходе конференции 2012 г. 
участники высказали предложение о целесообразно-
сти укрупнения статуса проводимого международно-
го научного мероприятия. Данная инициатива была 
поддержана руководством ФСИН России. 

Организаторами форума выступают Федеральная 
служба исполнения наказаний, Академия ФСИН 
России, Ассоциация юристов России, Попечитель-
ский совет уголовно-исполнительной системы, научно-
исследовательские и образовательные организации 
ФСИН России.  

Мероприятия форума проходят при поддержке и 
участии Федерального Собрания Российской Феде-
рации, Совета при Президенте Российской Федера-
ции по развитию гражданского общества и правам 
человека, Общественной палаты Российской Феде-
рации, Министерства юстиции Российской Федера-
ции, Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации, а также правительства Рязан-
ской области. 

Форум стал самым масштабным российским 
научным мероприятием для специалистов, работаю-
щих в сфере исполнения уголовных наказаний, при-
влек внимание ведущих экспертов-пенитенциаристов 
из российских регионов и зарубежных государств, 
занял позицию общенациональной дискуссионной 
площадки. В работе форума в разные годы прини-
мали участие директор ФСИН России Г. А. Корни-
енко, губернатор Рязанской области О. И. Ковалев, 
заместитель министра юстиции Российской Феде-
рации, действительный государственный советник 
юстиции Российской Федерации 1 класса  
А. Д. Алханов, помощник полномочного предста-
вителя Президента Российской Федерации в Цен-
тральном федеральном округе Г. А. Бурцев, замес-
титель председателя комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации по делам СНГ и связям с соотечественника-
ми заслуженный юрист Российской Федерации, 
доктор юридических наук, доктор философских 
наук, профессор Т. Н. Москалькова, член Совета 
при Президенте Российской Федерации по разви-
тию гражданского общества и правам человека, 
член Общественного совета при ФСИН России  
М. В. Каннабих, глава отдела «Верховенство права 
и демократия» Управления верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам че-
ловека Н. Пруве, представитель Европейского ко-
митета по сотрудничеству в области пенитенциар-
ных проблем Совета Европы Х. Фоскер, руководи-
тели международных организаций: президент 
Международной ассоциации исправительных уч-
реждений и тюрем (ICPA) П. ван дер Санде; ис-
полнительный директор Европейской организации 
тюрем и исправительных учреждений (Euro Pris) 
К. Хавличек, руководство зарубежных пенитенци-

арных служб – председатель Комитета уголовно-
исполнительной системы МВД Республики Казах-
стан генерал-майор юстиции Б. М. Бердалин, 
председатель Государственной службы исполне-
ния наказаний при Правительстве Кыргызской 
Республики генерал-майор милиции З. К. Ры-
салиев, генеральный директор Службы исполне-
ния наказаний Королевства Норвегия М. Воллан, 
глава Департамента пенитенциарных учреждений 
Итальянской Республики С. Консоло, директор 
пенитенциарной системы Швейцарской Конфеде-
рации Р. Граминья, начальник Службы исполнения 
наказаний МВД Венгрии генерал-майор А. Чоти, 
начальник Департамента исполнения наказаний 
МВД Республики Беларусь полковник милиции  
С. И. Дорошко, начальник уголовно-исполнительной 
службы Министерства юстиции Республики Ар-
мения генерал-майор А. А. Осикян, директор Де-
партамента пенитенциарных учреждений Мини-
стерства юстиции Республики Молдова полковник 
юстиции А. И. Пынзарь, начальник Главного 
управления исполнения судебных решений Мон-
голии генерал Б. Билэгт, более 70 докторов наук, 
профессоров, в числе которых широко известные в 
России и за рубежом ученые: заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, доктор юридиче-
ских наук, профессор Ю. М. Антонян, заслужен-
ный деятель науки Российской Федерации, доктор 
юридических наук, профессор М. М. Бабаев, за-
служенный деятель науки Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор В. В. Нико-
люк, заслуженный деятель науки Российской Фе-
дерации, доктор юридических наук, профессор  
И. М. Мацкевич, заслуженный юрист Российской 
Федерации, доктор юридических наук, профессор 
В.А. Уткин, доктор юридических наук, профессор 
С. А. Комаров и др. 

Стратегической целью форума является экспертно-
аналитическое обеспечение проводимой ФСИН России 
модернизации уголовно-исполнительной системы. Ве-
дущие российские ученые и эксперты, представители 
органов государственной и муниципальной власти, 
зарубежных пенитенциарных ведомств и образова-
тельных учреждений, общественных организаций, 
практические работники ФСИН России принимают 
участие в разработке предложений для повышения эф-
фективности пенитенциарной науки и практики.  

Основной задачей первого форума была презен-
тация перемен, происходящих в российской пени-
тенциарной системе, и перспективы ее дальнейшего 
развития. Во время церемонии открытия форума вы-
ступил директор ФСИН России Г. А. Корниенко, 
который подчеркнул важность научного сопрово-
ждения происходящих в российской системе ис-
полнения уголовных наказаний изменений, побла-
годарил за оказанную помощь зарубежных коллег. 
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Главными темами обсуждения стали современ-
ные аспекты развития пенитенциарных систем, во-
просы обеспечения международных стандартов об-
ращения с заключенными, проблемы исполнения 
наказаний, не связанных с лишением свободы, уча-
стие общественности в деятельности пенитенциар-
ных учреждений, подготовка специалистов для ра-
боты с осужденными и др.  

При проведении второго форума основное вни-
мание уделялось обмену передовым опытом в сфе-
ре исполнения наказаний и выработке решений по 
формированию эффективной уголовно-исполни-
тельной политики. 

Несмотря на то что состоялось только два фору-
ма, их деловая программа уже насчитывает более  
40 мероприятий, среди которых конференции, круг-
лые столы, семинары, выставки, презентации.  

Мероприятия форумов получили высокую оцен-
ку со стороны руководства ФСИН России, замести-
теля министра юстиции Российской Федерации, 
полномочного представителя Президента Россий-
ской Федерации в Центральном федеральном окру-
ге, Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции, правительства Рязанской области, Совета при 
Президенте Российской Федерации по развитию 
гражданского общества и правам человека, Обще-
ственного совета при ФСИН России, руководителей 
зарубежных делегаций, практических работников и 
научного сообщества.  

На мероприятиях форумов были рассмотрены по-
следние достижения в сфере исполнения уголовных 
наказаний, в том числе зарубежные, а также наибо-
лее актуальные проблемы пенитенциарной практики, 
что вызвало огромный интерес у широкой научной 
общественности и практических работников УИС. 

Участниками форумов предложен ряд решений 
по совершенствованию уголовной и уголовно-
исполнительной политики, реализации междуна-
родных стандартов обращения с осужденными в 
практике исполнения наказаний, психолого-
педагогического, финансово-хозяйственного и 
кадрового обеспечения деятельности уголовно-
исполнительной системы. В частности, рекомен-
дации форумов способствовали принятию регио-
нальных законодательных актов о снижении став-
ки налога на прибыль организациям, предприяти-
ям, предоставляющим рабочие места осужденным 
к наказанию в виде исправительных работ, а также 
квотированию рабочих мест для данной категории 
осужденных. Законы, позволяющие снизить ставку 
налога на прибыль для организаций, в которых 
работают осужденные к исправительным работам, 
действуют в Республике Мордовия, Чеченской 
Республике, Еврейской автономной области,  
Воронежской, Костромской, Ленинградской, Том-
ской областях.  

Во исполнение рекомендаций форумов по рас-
ширению практики назначения судами обязатель-
ных, дополнительных мер воспитательного, психо-
логического, медицинского характера, направлен-
ных на развитие личности осужденных, их 
социализацию, повышение личной ответственности 
за свои поступки, Федеральным законом от 25 но-
ября 2013 г. № 313-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» УК РФ дополнен ст. 72.1. Согласно дан-
ной статье при назначении лицу, признанному 
больным наркоманией, основного наказания в виде 
штрафа, лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятель-
ностью, обязательных работ, исправительных работ 
или ограничения свободы суд может возложить на 
осужденного обязанность пройти лечение от нар-
комании и медицинскую и (или) социальную реа-
билитацию. 

Дальнейшее развитие получила система альтер-
нативных видов наказания. Впервые в 2017 г. при-
менен новый вид наказания – принудительные ра-
боты. Они назначаются как альтернатива лишению 
свободы за совершение преступлений небольшой 
или средней тяжести либо за совершение тяжкого 
преступления впервые. В настоящее время полным 
ходом идет создание соответствующей инфраструк-
туры в регионах. На данный момент уже функцио-
нируют 4 исправительных центра в Приморском и 
Ставропольском краях, в Тамбовской и Тюменской 
областях, а также семь участков, функционирую-
щих как исправительные центры при исправитель-
ных учреждениях. До конца 2017 г. планируется 
открыть еще несколько центров. 

Успешно реализован эксперимент по созданию 
в местах лишения свободы института тюремных 
священнослужителей. 

Важным результатом работы форума в 2013 г. 
стало подписание протокола о намерениях созда-
ния Совета глав пенитенциарных служб госу-
дарств – участников Содружества Независимых 
Государств. 

Кроме того, в рамках реализации рекомендаций 
форума научно-исследовательскими и образователь-
ными организациями ФСИН России подготовлено 
более 300 научных разработок, в числе которых  
18 диссертационных исследований, 39 монографий, 
более 60 предложений в законодательство Россий-
ской Федерации, 59 практических рекомендаций. 

На данный момент Федеральной службой испол-
нения наказаний решен ряд задач, направленных на 
либерализацию уголовно-исполнительной политики, 
гуманизацию исполнения наказания, созданы пред-
посылки для внедрения концептуально новой про-
граммы пенитенциарной деятельности, соответст-
вующей международным стандартам. 
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Участники форумов отмечают, что развитие  
уголовно-исполнительных систем требует нового ос-
мысления практики и теории исправления осужден-
ных, обмена опытом исполнения наказаний и обра-
щения с осужденными, внесения соответствующих 
изменений в содержание воспитательной работы с 
ними. Особое внимание должно быть уделено поиску 
новых и использованию традиционных форм и мето-
дов воспитательного воздействия на осужденных, 
внедрению положительного отечественного и зару-
бежного пенитенциарного опыта, научных рекомен-
даций. В связи с этим в 2017 г. организационным ко-
митетом форума значительно расширена деловая про-
грамма, которая включает в себя: пленарное засе-
дание, 5 международных научно-практических кон-
ференций, 8 круглых столов, 2 дискуссионные пло-
щадки, научно-практический семинар, совещание ру-
ководителей научно-исследовательских и образова-
тельных организаций ФСИН России по проблемам 
координации научных исследований и перспективам 
развития ведомственной науки, заседание координа-
ционно-методичес-кого совета ФСИН России. 

На дискуссионных площадках форума будут об-
суждаться основные направления повышения эффек-

тивности работы учреждений и органов, исполняю-
щих наказания; вопросы совершенствования межго-
сударственного сотрудничества в части реализации 
уголовных наказаний; организационно-правовые, ма-
териально-технические, психолого-педагогические 
условия, необходимые для качественного развития 
уголовно-исполнительной системы. 

 По итогам дискуссии будут выделены глав-
ные проблемы, встающие перед мировыми пени-
тенциарными системами, и предложены реко-
мендации по повышению эффективности дея-
тельности пенитенциарных служб, совершенст-
вованию законодательства в сфере применения 
уголовных наказаний и уголовно-исполни-
тельной практики. 

Кроме того, в рамках научных мероприятий фо-
рума планируется организовать презентации науч-
ных трудов научно-исследовательских и образователь-
ных организаций ФСИН России, лекции и мастер-
классы ведущих ученых-пенитенциаристов, практи-
ческих работников УИС. Традиционно территори-
альными органами ФСИН России будет проведена 
выставка образцов производственной деятельности 
ФСИН России. 
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