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Республики Казахстан по вопросу регулирования возбуждения уголовного дела в России и началу расследования в 
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равовое поле двух ведущих государств 
постсоветского пространства и участни-
ков единого таможенного союза – Рос-

сийской Федерации и Республики Казахстан – нахо-
дится в непрерывном совершенствовании. Это каче-
ство в полной мере присуще и национальному  
уголовно-процессуальному законодательству каждой 
страны. Развитие законодательства – перманентный 
процесс в жизни правового государства, и другой 
вариант подхода к данному вопросу исключается. 
Сравнительный анализ и компаративистский подход 
к изучению института возбуждения уголовного дела 
в уголовно-процессуальном праве играют немало-
важную роль как в теории, так и в практике уголов-
ного судопроизводства каждой страны. Векторы раз-
вития уголовно-процессуального законодательства 
для России и Казахстана отличаются, и тем больший 
интерес для исследователя представляет возмож-
ность их сравнения. 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации (УПК РФ) был принят 22 ноября 2001 г., 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики  
Казахстан (УПК РК) – 4 июля 2014 г. Различие по 
времени принятия кодексов позволяет сделать вы-
вод о том, что уголовно-процессуальное законода-
тельство Республики Казахстан полностью обнов-
лено, в то время как УПК РФ находится в процессе 
обновления, в том числе по вопросу о возбужде-
нии уголовного дела и начатии расследования. 
Принципиальное отличие состоит в том, что в 
УПК РК отсутствует стадия возбуждения уголов-
ного дела, которая имеется в УПК РФ. Российский 
законодатель пока не определился с будущим ста-
дии возбуждения уголовного дела: сохранить или 
отменить. Научные дискуссии по этому вопросу 
продолжаются последние десять лет.  

Назначение уголовного судопроизводства оп-
ределяется направленностью процесса производ-
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ства по уголовным делам с момента начала приня-
тия решения о начале расследования. По УПК РФ 
оно начинается с момента получения уполномо-
ченными государственными органами сообщения 
о преступлении и завершается принятием решения 
по полученному заявлению, сообщению. Согласно 
УПК РФ данная стадия входит в состав досудеб-
ной части производства по уголовному делу и 
предшествует его основному этапу – стадии пред-
варительного расследования, на которой осущест-
вляются сбор и доказывание юридически значимой 
информации об обстоятельствах уголовного дела.  

Правила о порядке возбуждения дела предваряют 
регулирование расследования и определяют возмож-
ность формирования правовых оснований для после-
дующих процессуальных действий органов дознания, 
предварительного следствия и суда [1]. По УПК РФ 
начало расследования становится возможным только 
после возбуждения уголовного дела, о чем выносится 
соответствующее постановление. 

По УПК РК (ст. 179) началом досудебного рас-
следования является регистрация заявления, со-
общения об уголовном правонарушении в Едином 
реестре досудебных расследований либо произ-
водство первого неотложного следственного дей-
ствия, то есть отдельный процессуальный доку-
мент о возбуждении уголовного дела не составля-
ется. По УПК РФ заявление, сообщение о 
преступлении подлежат обязательной регистра-
ции в Книге учета информации и происшествий, 
причем регистрация производится письменно, а 
по УПК РК – возможно и с использованием 
средств связи (ст. 179). Отсюда предварительное 
расследование в России начинается после возбу-
ждения уголовного дела, а в Республике Казах-
стан – с момента принятия заявления, сообщения 
о преступлении. По УПК РФ производство неот-
ложных следственных действий возможно только 
после принятия решения о возбуждении уголов-
ного дела (ст. 157). По УПК РК неотложные след-
ственные действия могут быть проведены при 
получении заявления о преступлении либо при 
обнаружении признаков преступления органом 
дознания (ст. 196).  

По УПК РФ срок рассмотрения заявления, со-
общения установлен не позднее трех суток  
(ст. 144), в исключительных случаях этот срок 
может быть продлен до десяти суток, по делам, 
где требуется производство ревизии, докумен-
тальной проверки, судебной экспертизы, срок 
рассмотрения может быть продлен до тридцати 
суток. По УПК РФ заявление о преступлении мо-
жет быть сделано в письменной или устной фор-
ме (ст. 141), а УПК РК допускает дополнитель-
ную возможность подачи заявления о преступле-
нии в форме электронного документа (ст. 181). 

По УПК РК (ст. 179) при наличии в поступив-
шем заявлении, сообщении сведений о признаках 
административного правонарушения либо дисцип-
линарного проступка обращение в течение трех 
суток передается сопроводительным письмом в 
соответствующий уполномоченный государствен-
ный орган или должностному лицу. Иной срок ре-
гистрации заявления, сообщения предусмотрен 
только по делам экстремистской или террористи-
ческой направленности (ч. 1 ст. 185), который оп-
ределяется по согласованию с прокурором. 

Для возбуждения уголовного дела по россий-
скому законодательству необходимо наличие двух 
составляющих: повода и основания (ст. 140 УПК РФ). 
Для начала расследования по УПК РК достаточно 
наличия только информации о признаках преступ-
ления, установления фактических данных о при-
знаках преступления (оснований) не требуется.  
В соответствии со ст. 180 УПК РК поводами для 
начала расследования являются: заявление физи-
ческого лица либо сообщение должностного лица 
государственного органа или лица, выполняюще-
го управленческие функции в организации, об 
уголовном правонарушении либо безвестном ис-
чезновении лица; явка с повинной; сообщения в 
средствах массовой информации;  рапорт долж-
ностного лица органа уголовного преследования 
о подготавливаемом, совершаемом или совер-
шенном уголовном правонарушении. 

Интерес представляет п. 3 ст. 180 УПК РК, где 
в качестве повода предусмотрено сообщение о 
преступлении в средствах массовой информации. 
Такой повод имел место быть в УПК РСФСР, в 
УПК РФ такой повод отсутствует. По итогам рас-
смотрения заявления, сообщения о преступлении, 
согласно ст. 145 УПК РФ, может быть вынесено 
одно из трех решений: 

а) возбудить уголовное дело; 
б) отказать в возбуждении уголовного дела; 
в) заявление о преступлении передать по под-

следственности.  
По итогам рассмотрения заявления, сообщения 

о преступлении по УПК РК (ст. 179) принимается 
одно из двух решений: 

а) начать расследование по поступившему заяв-
лению; 

б) при наличии в поступившем заявлении, сооб-
щении сведений о признаках административного 
правонарушения либо дисциплинарного проступка 
обращение в течение трех суток передается сопрово-
дительным письмом в соответствующий уполномо-
ченный государственный орган или должностному 
лицу. 

Многие российские исследователи полагают, что 
если законодатель воспримет идею отказа от инсти-
тута возбуждения уголовного дела и воспримет ев-
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ропейскую процедуру начала расследования, то 
проблема укрывательства преступлений будет ре-
шена. Позволим себе усомниться в реальности это-
го тезиса одним аргументом – в чьих руках остается 
механизм регистрации заявления о преступлении? 
Что мешает должностному лицу под различными 
предлогами не регистрировать это сообщение, заяв-
ление о преступлении. Ответ – ничего не мешает. 
Умение регистрировать или не регистрировать за-
явление, сообщение о преступлении пока остается 
определяющим для разрешения этого вопроса, по-
этому отмена стадии возбуждения уголовного дела 
сама по себе ничего не решит. Трудно представить, 

что начнется регистрация преступлений, которые не 
имеют судебной перспективы, например кража 
портмоне, причинение легкого или среднего вреда 
здоровью в условиях неочевидности.  

Таким образом, по УПК РФ предметом рассмот-
рения в суде может выступать только уголовное де-
ло, а по УПК РК – вместо уголовного дела могут 
быть собранные материалы по протокольной форме 
(ч. 21 ст. 191 УПК РК). На наш взгляд, сохранение 
стадии возбуждения уголовного дела полностью со-
ответствует сложившейся практике уголовного про-
цесса в России, но дальнейшая перспектива этого 
института остается неизвестной.  
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