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исправительного принуждения к осужденным и обеспечения их прав являются основными направлениями уголовно-
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головно-исполнительная политика пост-
советской России как деятельность в 
сфере организации исполнения уголов-

ны й, обеспечения прав и законных ин-х наказани
тересов осужденных, реализации исправительно-
предупредительных целей и обусловленных ими 
задач формировалась в условиях «демонтажа со-
циализма» и его организационно-правового насле-
дия, основными формами которого были исправи-
тельно-трудовое законодательство и функциони-
рование системы исправительно-трудовых учреж-
дений, а также десятилетиями отработанная пси-
хология восприятия персоналом исправительных 
учреждений и обществом осужденных как лиц без 

четко прописанных в законе их прав и гарантий 
безопасности. Начальный этап этого процесса ха-
рактеризовался приспособлением прежнего уго-
ловного и уголовно-исполнительного законода-
тельства к целям и задачам, связанным с демокра-
тизацией общества и гуманизацией всей право-
охранительной деятельности государства, ориен-
тацией на реализацию положений международных 
стандартов и правил в сфере обращения с лицами, 
подвергаемыми уголовному принуждению.    

У 

Конституция Российской Федерации 1993 г. 
стала основным правовым документом, нормы ко-
торой предопределили развитие всех направлений 
внутренней и внешней политики государства, в 
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том числе судоустройства, судебных процедур, 
уголовной и уголовно-исполнительной политики. 
В п. «о» ст. 71 Конституции РФ было закреплено 
новое наименование отрасли права, призванного 
регламентировать процедуры исполнения уголов-
ных наказаний. Данная отрасль права получила 
наименование «уголовно-исполнительное законо-
дательство». Следует отметить, что значимый по-
литико-правовой шаг в этом направлении был ра-
нее сделан принятием Закона Российской Федера-
ции от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях 
и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы» [1]. Этот правовой доку-
мент сформулировал идеи о формировании и функ-
ционировании в России уголовно-исполнительной 
системы, закрепил принципы осуществления огра-
ничительных процедур в отношении заключенных 
и осужденных. Он был призван вывести на новый 
уровень организацию деятельности учреждений и 
органов, обеспечивающих государственное прину-
ждение в виде изоляции обвиняемых и подозревае-
мых в совершении преступлений, а также осужден-
ных к лишению свободы.  

Конституционные идеи и положения правосу-
дия и применения государственного принуждения 
нашли отражение в Уголовно-исполнительном ко-
дексе Российской Федерации 1997 г. и других фе-
деральных законах, определивших создание Феде-
ральной службы исполнения наказаний, внесших 
коррективы в работу учреждений и органов, ис-
полняющих уголовные наказания, обозначивших 
принципы уголовно-исполнительной политики и 
деятельности по обеспечению прав и законных 
интересов осужденных. В связи с этим уточнен 
регламент службы и социальной защиты персонала 
учреждений УИС, переведена на новый уровень 
подготовка кадров, научное обеспечение уголовно-
исполнительной политики и практики [2–5].   

В постсоветский период значимыми политико-
правовыми решениями по преобразованию систе-
мы исправительно-трудовых учреждений в уго-
ловно-исполнительную систему стали указы Пре-
зидента Российской Федерации от 8 октября 
1997 г. «О реформировании уголовно-исполни-
тельной системы МВД России» [6], от 28 июля 
1998 г. № 904 «О передаче уголовно-исполнительной 
системы Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации в ведение Министерства юстиции 
Российской Федерации» [7] и от 13 октября 
2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции 
Российской Федерации» [8]. 

На современном этапе развития государствен-
ности в России и теории права понятие уголовно-
исполнительной политики можно определить как 
направление политики государства по оптимиза-
ции организации уголовно-исполнительной дея-

тельности, функционирования учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы, финансо-
вого, материального, кадрового и правового 
обеспечения организации исполнения приговоров 
судов, исполнения и отбывания наказаний и иных 
мер уголовно-правового характера, реализации 
прав и законных интересов осужденных в проце-
дурах исправительного принуждения. 

Уголовно-исполнительная политика отражает 
объективные процессы и отношения в сфере обес-
печения правопорядка и правосудия в широком его 
значении путем применения уголовно-правового 
принуждения в форме наказания и иных мер уго-
ловно-правового характера, а также процедур их 
исполнения. Выработка политико-правовых реше-
ний и их претворение в жизнь по проблемам ис-
полнения уголовных наказаний и мер уголовно-
правового характера сообразуется с определенны-
ми принципами: 1) социальной и экономической 
обусловленности; 2) подчиненности международ-
ным, конституционным, федеральным правовым 
регламентам и согласованности уголовно-
исполнительной деятельности с интересами право-
судия; 3) научной обоснованности принимаемых 
решений и внедрения их практику; 4) учета меж-
дународного и национального опыта уголовно-
исполнительной деятельности; 5) ориентации на 
цели наказания и принципы уголовно-исполни-
тельного законодательства; 6) обеспечения безопас-
ных и стимулирующих развитие личности осуж-
денных условий исполнения и отбывания наказа-
ний; 7) встроенности организационно-кадровых 
вопросов УИС в механизмы противодействия не-
гативным проявлениям субкультуры осужденных, 
учета особенностей места и характера службы; 
адекватности и достаточности мер социальной за-
щиты и обеспечения личной безопасности персо-
нала в политико-правовом и организационном ме-
ханизме стимулирования сотрудников, а также 
факторов, обусловливающих  благополучие в уст-
ройстве их личной жизни.  

Содержанием уголовно-исполнительной поли-
тики охватывается широкий спектр социальных 
явлений и правоотношений, которые имеют место 
в процедурах исполнения уголовных наказаний [9]. 
Наказание как форма восстановления социальной 
справедливости и мера государственного принуж-
дения призвано оказывать воздействие на сознание 
и волю осужденного через процедуры лишения 
или ограничения его прав и свобод в целях ис-
правления такого лица и предупреждения совер-
шения им новых преступлений (ст. 43 УК РФ). 
Уголовно-исполнительное законодательство целе-
вую направленность процедур исполнения наказа-
ния несколько расширяет, указывая, что уголовно-
исполнительная деятельность ориентирована еще 
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и на предупреждение преступлений среди иных 
лиц, кроме осужденных (ч. 1 ст. 1 УИК РФ). Круг 
задач государства, охватываемых содержанием 
уголовно-исполнительной политики, определяется 
Конституцией Российской Федерации, закреп-
ляющей права и обязанности человека и гражда-
нина, гарантии их реализации, пределы и характер 
применения государственного принуждения в ме-
ханизмах уголовной ответственности и наказания, 
положениями УК РФ о наказании и мерах уголовно-
правового характера, органах и учреждениях, оп-
ределяемых судами для их исполнения. Нормы 
уголовно-исполнительного законодательства фор-
мулируют цели, задачи, принципы и формы уго-
ловно-исполнительной деятельности, обеспечива-
ют ее контроль, правовой формат охраны прав, 
свобод и законных интересов осужденных, опре-
деляют основные средства исправления осужден-
ных, порядок и условия исполнения конкретных 
видов наказаний и мер уголовно-правового харак-
тера, виды помощи осужденным в социальной 
адаптации. Кроме того, в содержание уголовно-
исполнительной политики входят вопросы орга-
низации функционирования уголовно-исполни-
тельной системы, включая деятельность по обес-
печению прохождения службы в ней персоналом, 
его социальной защиты, научными и кадровыми 
ресурсами, техническими средствами, взаимодей-
ствие с общественными организациями в целях 
усиления социального вектора в исправительных 
процедурах, а также средствами массовой инфор-
мации с целью формирования общественного 
мнения. Содержание уголовно-исполнительной 
политики зависит от ряда социально-полити-
ческих факторов: организации власти, политиче-
ской системы, охраны прав и правосудия, состоя-
ния социальной политики, структуры общества, 
обеспечения населения социально значимой заня-
тостью,  наличия активного противодействия пре-
ступности и аморальности, реальности и эффек-
тивности гарантий прав и свобод человека и гра-
жданина, действенности институтов гражданского 
общества и международных институтов по пра-
вам человека и др.  

Формами реализации уголовно-исполнительной 
политики являются: 1) выработка концептуальных 
документов, отражающих сущность, содержание, 
цели и принципы уголовно-исполнительной дея-
тельности – научное обеспечение; 2) разработка пра-
вовой основы уголовно-исполнительной деятельно-
сти – уголовно-исполнительное законодательство; 
3) формирование органов управления и структуры
учреждений и органов, исполняющих уголовные 
наказания, а также организация их практической 
деятельности; 4) организация службы персонала в 
уголовно-исполнительной системе и его социаль-

ной защиты; 5) финансовое и материальное обеспе-
чение функционирования УИС, прохождения служ-
бы персоналом, содержания заключенных и осуж-
денных в местах их изоляции и применения к ним 
средств исправления; 6) организация системы контро-
ля за деятельностью УИС по обеспечению законно-
сти, правопорядка, прав и законных интересов осуж-
денных, а также персонала; 7) международное сотруд-
ничество по пенитенциарным проблемам; 8) вопросы 
взаимодействия системы УИС с общественными орга-
низациями; 9) формирование должного общественного 
мнения об уголовно-исполнительной деятельности.  

Уголовно-исполнительная деятельность много-
гранна и сложна, так как государственное принуж-
дение при исполнении уголовных наказаний прямо 
или опосредованно затрагивает механизмом кары 
и исправительного воздействия значимые права и 
свободы человека: право на жизнь, здоровье, сво-
боду, честь и достоинство, на труд и образование, 
личную самореализацию и семейную жизнь, дос-
тупность к социальным благам, отдых и выстраи-
вание взаимоотношений с другими людьми по 
своему усмотрению, удовлетворение личных по-
требностей и др. Учреждения УИС, обеспечивающие 
изоляцию заключенных и осужденных к лишению 
свободы, берут на себя ответственность в решении 
значимого блока социальных вопросов осужденных, 
поэтому применение уголовно-исполнительных про-
цедур основано на строгом и последовательном вы-
полнении предписаний закона, которые конкретизи-
руют карательно-исправительный формат наказания в 
деятельности по исполнению приговора суда. Нормы 
закона делают такую деятельность понятной для осу-
жденных, определяя их должное поведение в период 
отбывания наказания, а требования персонала – за-
конными.  

Нормативными документами, отражающими 
принципы, сущность и содержание уголовно-
исполнительной политики России, являются: Консти-
туция РФ, федеральные законы, Уголовный кодекс 
Российской Федерации, Уголовно-исполнительный 
кодекс Российской Федерации, указы Президента РФ, 
постановления Государственной Думы Российской 
Федерации, постановления Правительства РФ, норма-
тивные документы ФСИН России и других ведомств.  

Субъектами формирования и реализации уго-
ловно-исполнительной политики являются: Феде-
ральное Собрание Российской Федерации, Прези-
дент Российской Федерации, Правительство Рос-
сийской Федерации, Верховный Суд Российской 
Федерации, прокуратура Российской Федерации, 
Министерство юстиции Российской Федерации, 
Федеральная служба исполнения наказаний, дру-
гие министерства и ведомства, обеспечивающие 
вопросы социального блока политики государства, 
учреждения и органы уголовно-исполнительной 
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системы, политические партии, общественные ор-
ганизации и граждане.   

Уголовно-исполнительная деятельность осуще-
ствляется официально от имени государства толь-
ко специализированными учреждениями и органа-
ми на основании приговора суда и во исполнение 
его предписаний, поэтому создание и функциони-
рование учреждений и органов УИС, включая дея-
тельность научных и учебных заведений ФСИН 
России, является формой реализации уголовно-
исполнительной политики и материализованным 
ее выражением.  

Человек: преступление и наказание. 2017. Т. 25(1–4), № 4. С. 505–686 

Концептуальные вопросы развития УИС, орга-
низации быта, здоровья, образования, профессио-
нальной подготовки осужденных в местах их изо-
ляции с учетом специфики их правового положе-
ния находятся в сфере различных форм контроля 
государства и принятия компетентными органами 
специальных решений. Вопросы применения ам-
нистии к осужденным, которые отнесены к компе-
тенции Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации, напрямую сопря-
жены с деятельностью учреждений и органов 
УИС, имеют политико-правовой характер и вы-
ступают формой воплощения и реализации уго-
ловно-исполнительной политики. На уровне Пра-
вительства РФ формируются и утверждаются к 

реализации концептуальные документы развития 
УИС [5], принимаются решения по вопросам соз-
дания учреждений УИС и их ликвидации [10], 
обеспечения осужденных питанием [11], одеждой 
и обувью [12]. Межведомственным нормативным 
регулированием определяется организация меди-
цинского обеспечения и образования осужденных 
[13, 14]. Значительный блок вопросов исполнения 
уголовных наказаний и прохождения службы пер-
соналом УИС урегулирован нормативными актами 
Минюста России и ФСИН России. 

Уголовно-исполнительная политика как дея-
тельность государства, направленная на реализа-
цию задач правосудия в части исполнения приго-
воров судов и иных решений, учитывает состояние 
судебной практики, влияние норм других отраслей 
права, а также сама оказывает определенное влия-
ние на значимые аспекты социального бытия и 
другие направления политики государства. 

Уголовно-исполнительная политика государст-
ва как объективно обусловленная деятельность 
государства должна быть гибкой, чуткой к изме-
нениям в социуме, экономике, науке, технологиях, 
медицине и культуре страны. Ее динамизм должен 
сочетаться с социальным пульсом страны в инте-
ресах успешности решения задач правосудия и ре-
социализации осужденных.  
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