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службы и руководящие инструкции по организации обучения командного состава как отдельного направления под-
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дящего состава Рабоче-крестьянской милиции и их взаимосвязь с существующей системой органов внутренних дел, 
а также положительный опыт, который в настоящий период может быть востребован для подготовки руководителей 
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осл
нач
пол

зни в стра

е Октябрьской революции 1917 года 
инается переход к новому социально-
итическому устройству и укладу 

жи не. Происходит коренное изменение 
политического курса и развития государства, где 
ключевая роль должна была принадлежать ее наро-
ду. Следствием этого явились перемены в построе-
нии государственных органов и в первую очередь 
аппарата для наведения послереволюционного по-
рядка. Как известно, революция привела к ликвида-

ции старой, не отвечающей требованиям того вре-
мени системе царской полиции. В газете «Вести 
московской городской милиции» от 14 октября 
2017 г. в статье «Некоторые итоги из жизни мос-
ковской милиции» по поводу прежней системы цар-
ской полиции отмечалось: «…структура этих госу-
дарственных органов, дух, пропитавший их дея-
тельность, специфические качества и навыки их 
персонального состава исключали всякую возмож-
ность использовать их в новых изменившихся усло-

П 
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виях жизни свободного демократического строя» [1]. 
Новая власть отказалась от старых систем и мето-
дов организационного устройства, в том числе и 
подготовки кадров вновь образованной рабоче-
крестьянской милиции. В связи с этим наиболее 
интересен этот период, так как система профессио-
нальной подготовки в целом нового правоохрани-
тельного органа и формирование и подготовка ее 
руководящих кадров в частности создавалась по 
совершенно иным принципам, в новых условиях 
появления системы общего образования для всех 
государственных служащих и советских граждан.  

Рассмотрим профессиональную подготовку ко-
мандного состава рабоче-крестьянской милиции 
(далее – РКМ) именно периода образования нового 
правоохранительного органа и проведем аналогию 
с созданием органов внутренних дел Российской 
Федерации на современном этапе, после преобра-
зования милиции в полицию в 2011 г. Широкое 
освещение данного направления в различных ис-
точниках довольно-таки исчерпывающе изложены 
в научных трудах видных ученых советского и 
российского периода [2–7]. Однако система подго-
товки руководителей в отдельности и характерные 
особенности в их работах проанализированы не в 
полном объеме. 

Руководители Главного управления РКМ пони-
мали значение укомплектования рабоче-
крестьянской милиции высококвалифицирован-
ными руководящими кадрами, которых в тот пери-
од не было. В связи с этим после назначения на 
должности командного состава сотрудников необ-
ходимо было первоначально вооружить сотрудни-
ков теоретическими знаниями и практическими 
навыками и умениями. Сложность еще заключа-
лась в том, что существовала жесткая партийная 
установка по комплектованию руководителей РКМ 
рабочими и крестьянами.  

Согласно п. 4 Декрета Совета народных комис-
саров «О советской Рабоче-крестьянской мили-
ции» для командного состава милиции вводилось  
обязательное обучение военному искусству в объ-
еме, необходимом для командиров взводов и воен-
ной дисциплины. При обучении необходимо было 
руководствоваться уставами и постановлениями, 
принятыми для Красной армии. Данное положение 
было вызвано тем, что в соответствии с п. 5 ко-
мандный состав милиции, находящийся в районе 
боевых действий, мог быть привлечен в ряды 
Красной армии, если этого требовала обстановка. 
Проанализировав первые действия по организации 
профессиональной подготовки командного соста-
ва, можно сделать вывод о том, что вся подготовка 
была ориентирована на те задачи, которые решала 
РКМ в первые месяцы существования Советского 
государства [8]. 

В дальнейшем в соответствии с п. «г» раздела II 
Общей резолюции по милиции определялось, чтобы 
весь командный состав был основательно ознаком-
лен с партийной программой, советским строитель-
ством и своими обязанностями. Для этого впредь до 
открытия и организации курсов подготовки милиции 
признать желательным производить занятия с ко-
мандным составом милиции по вопросам политиче-
ским, советского строительства, теоретического пре-
подавания по обязанностям милиции практических 
работ, составления протоколов, всевозможных актов 
дознаний и пр. [9]. 

К ведению Главного управления милиции в 
разделе «Устройство ГУМ» в соответствии с § 15 
относилась организация специальных курсов по 
милиции. Такая мера была неслучайна, так как су-
ществовала цель поднятия сознательности, а также 
знания милицейских обязанностей в 1920 г. Вся 
милиция была пропущена через 6 районных 
школ, в которых изучали Конституцию РСФСР и 
инструкцию милиционеру, а при Управлении ми-
лиции были организованы курсы комсостава, на 
которые командировались более способные ми-
лиционеры [10]. Впервые проблемы организации 
подготовки милиционеров и командного состава 
были рассмотрены на коллегии НКВД, в том чис-
ле и Положение о курсах комсостава [11]. 

В отчете Петроградской красной милиции в 
разделе I отмечается, что значительный вред рабо-
те приносят производимые частые мобилизации 
работников и комсостава на боевой фронт, умень-
шая ее состав с 15 до 50 % [8]. 

В разделе II указано, что в 1920 г. была создана 
благоприятная обстановка для мирного строитель-
ства и этот момент был использован для проведе-
ния ряда реформ в работе милиции.  Отмечалось 
весьма важным событие по открытию вышена-
званных курсов комсостава наружной и розыскной 
милиции 21 июня 1921 г., на которых впервые за 
все время существования Петроградской губерн-
ской милиции состоялся Общероссийский съезд 
ответственных работников наружной и розыскной 
милиции. На этом съезде руководящие работники 
милиции детально познакомились с новой Инст-
рукцией Управления и с планом работы по отде-
лам [12]. В данный период появляются новые 
формы подготовки руководителей, такие как кол-
лективное обучение в рамках проведения совмест-
ных совещаний как на уровне отдельных районов, 
областей, так и на уровне всесоюзных совещаний. 

До 1921 г. никаких определенных, системати-
зированных данных о подготовке командного со-
става милиции на местах Управление милиции 
Республики (далее – УМР) не имело. В вышена-
званном документе отмечено, что по результатам 
ряда произведенных в последнее время ревизий 
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выявлена неподготовленность милиции к выпол-
нению столь разнообразных возложенных на нее 
обязанностей. Так, сотрудники милиции обеспечи-
вали реализацию уголовно-исполнительной поли-
тики Советского государства, привлекаясь к кон-
воированию и охране заключенных, арестованных 
и лиц, осужденных к принудительным рабо-
там [13]. Занятия с комсоставом велись в редких 
случаях вследствие различных причин и, главным 
образом, за отсутствием должного количества лю-
дей и перегруженности милиции работой. Специ-
альные курсы по работе в милиции до последнего 
времени отсутствовали, если не считать отдельных 
случаев возникновения таковых по инициативе 
местных органов.  

Несмотря на принимаемые меры со стороны 
УМР по ведению занятий с комсоставом, по со-
стоянию на 1917 г. этот процесс не повлиял в це-
лом на специальную и военную подготовку ко-
мандного состава органов милиции по всей стране. 
О степени теоретической подготовки и практиче-
ского опыта сотрудников можно судить по не-
скольким статистическим данным. Так, из 299 на-
чальников розысков (о которых имеются сведения) 
получили высшее образование – 4, среднее – 50. 
По этой причине УМР ходатайствовало о вхожде-
нии комсостава военного ведомства в ряды мили-
ции, что должно было поднять качественный уро-
вень командного состава милиции [14].   

Особый интерес в области организации профес-
сиональной подготовки представляет создание 
19 мая 1926 г. приемно-испытательных комиссий 
по проверке знаний и определению пригодности к 
милицейской службе [15]. 

Приемно-испытательные комиссии учрежда-
лись при административных отделах губерний 
(областей, краев, окраин, уездов) исполкомов. 
Дни заседания комиссий были регламентирова-
ны приказами. В приемно-испытательных ко-
миссиях производилась проверка знаний и опре-
деление пригодности к милицейской службе 
следующих категорий лиц: 

а) среднего и младшего комсостава милиции и 
милиционеров при зачислении их в резерв; 

б) при выдвижении на более высокую долж-
ность, чем они занимали ранее, а равно и лиц, ра-
нее не служивших в милиции, уголовном розыске 
и выразивших желание служить.  

В данной комиссии определялся состав с вклю-
чением в него руководителей милиции, а в губерн-
ские комиссии – преподавателей губернской ми-
лицейской школы или губрезерва по назначению 
начальника Главного административного отдела. 
В соответствии с принимаемыми зачетами комис-
сия принимала во внимание образовательный ценз, 
административный стаж в государственных орга-

нах, милицейский стаж [15]. Всего изучались 4 по-
зиции, а именно знания по милицейским предме-
там, общеобразовательным предметам, военное 
дело, общеполитическое развитие.   

На основании проверенных знаний выносилось 
постановление с обязательным внесением копии в 
личное дело, а по требованию могло быть выдано 
на руки проверяемому. В постановлении указыва-
лась пригодность категории должностей, общей 
пригодности. Можно сделать вывод о том, что 
профессиональные знания и отношение к обуче-
нию в тот период являлись основой формирования 
руководящего состава.  

В более поздний период, в 1925 г., были разра-
ботаны инструкции по внешкольной подготовке ми-
лиции, которые регламентировались разделом IV при-
каза ЦАУ от 20 февраля 1925 г. № 31 [16]. Они вклю-
чали в себя, помимо общих предметов, судебную 
медицину, строительство социализма, метрсисте-
му, специальные дисциплины углубленного харак-
тера: советское законодательство, военную при-
кладную гимнастику, практические стрельбы не 
реже 1 часа в день, чего ранее не было. Устанавли-
валось также определенное количество часов – 300 
в год. Профессиональная подготовка командного 
состава начиная с 1925 г. осуществлялась планово. 
Об этом свидетельствует перспективный план ра-
боты по отделу милиции Центрального админист-
ративного управления НКВД на 1925–1930 гг. [17]. 
В нем можно увидеть ряд пунктов, направленных 
на масштабное обеспечение и организацию общей 
подготовки командного состава РКМ. Так, в п. 17 
на октябрь 1925 г. запланировано издание спра-
вочников работников милиции всех категорий по 
типу справочников работников юстиции, врачей, а 
на 1926 г. предписывалось создать операционный 
фонд 10 000 рублей для приобретения руководств 
и учебников по службе милиции, по организации 
милиции, по делопроизводству. 

Таким образом, несмотря на принимаемые ме-
ры ГУМ, подготовка в первоначальном ее виде не 
была качественно организована, подтверждением 
чего явился приказ ЦАУ от 17 марта 1927 г. № 34 
«О состоянии подготовки работников милиции и 
уголовного розыска на местах [18]. В приказе от-
мечались следующие недочеты: 

1. Организация подготовки происходит без
предварительного плана, программ и метода заня-
тий при отсутствии соответствующих средств в 
адмотделах на оборудование и оплату лекторов. 

2. При одном и том же адмотделе организовы-
ваются одновременно при отсутствии достаточных 
средств школы-резервы, школы младшего начсо-
става и краткосрочные курсы. 

3. Самый разнообразный срок обучения в школах-
резервах и местных школах без приспособления 
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программ к срокам обучения, а также отсутствие 
работы по организации самоподготовки.  

Неоднократно местными административными 
отделами поднимались вопросы о создании учеб-
ного заведения для начальствующего состава ми-
лиции при НКВД, о чем свидетельствует доклад-
ная записка народному комиссару внутренних дел 
от и. о. начальника милиции Республики Киселева 
(полные данные не приведены), датированная фев-
ралем 1928 года, в разделе № 8 «Недочеты подго-
товки личного состава милиции» [19].  

Человек: преступление и наказание. 2017. Т. 25(1–4), № 4. С. 505–686 

В 1932 г. на базе курсов усовершенствования стар-
шего начальствующего состава административно-
милицейского аппарата появилось первое учебное за-
ведение, готовившее руководителей – Центральная 
высшая школа рабоче-крестьянской милиции (ЦВШ 
РКМ), срок обучения в которой составлял 2 года [20]. 

Таким образом, к началу 1930-х годов появилась 
система профессиональной подготовки командного 
состава, принципами которой стали стандартизация 
и дифференцированность, наряду с централизаци-
ей подготовки для всех сотрудников из числа ко-
мандного состава. Это позволяет нам сделать вы-
вод о появлении первой единой системы профес-
сиональной подготовки командного состава с 
утвержденными планами и программами обуче-
ния. Немаловажно отметить роль обратной связи, 
где сотрудники, не выполнившие учебный план 
или программу (в зависимости от своей подготов-
ки), могли быть освобождены от своих должностей 
и назначены на должности с меньшим объемом 
работы и сниженными квалификационными тре-
бованиями по результатам испытаний.   

На основании изложенного можно сделать вы-
вод о том, что в годы становления советской вла-
сти профессиональная подготовка сотрудников 
милиции являлась первоочередной. Несмотря на 
предпринимаемые меры организовать данную дея-
тельность сразу после появления нового правоох-
ранительного органа силами местной власти и пе-
дагогическим составом различных образователь-
ных школ по всей стране, первые четыре года 
данное направление не считалось приоритетным 
и единым для всех подразделений рабоче-

крестьянской милиции. В период отсутствия спе-
циализированных учебных заведений с 1917 по 
1921 год вся работа была направлена на элементар-
ную ликвидацию безграмотности, без разграничения 
подготовки по категориям сотрудников и службам. 
Основными задачами, стоявшими перед руководством 
рабоче-крестьянской милиции, местными советами в 
сфере подготовки командного состава рабоче-
крестьянской милиции в рамках рассматриваемого 
исторического периода, являлись: 

– определение образовательного ценза для ко-
мандного состава рабоче-крестьянской милиции, 
необходимого для решения возложенных задач; 

– повышение качества подготовки командных
кадров с учетом разработки определенных планов 
и образовательных программ; 

– первоначальная подготовка принимаемых на
различные должности и определение должностных 
обязанностей. 

В период с 20–30-х годов XX века как высшими 
государственными органами, так и Главным 
управлением рабоче-крестьянской милиции в пре-
делах своей компетенции был разработан ком-
плекс правовых актов, которыми были определены 
сроки, порядок подготовки, образовательные уч-
реждения, на базе которых готовились командные 
кадры рабоче-крестьянской милиции; установлены 
кадровые процедуры в области профессиональной 
подготовки командного состава (порядок отбора 
на обучение, порядок направления на обучение, 
процедура зачисления на обучение, появление 
планирования профессиональной подготовки на 
год); установлены формы проведения занятий, 
процедура проверки знаний для всех категорий 
сотрудников. 

Следует отметить, что процесс становления 
данного направления занял 10–12 лет в связи с от-
казом советской власти от старых форм профес-
сиональной подготовки кадров и положительного 
опыта царской России.  

Нормативно-правовая база профессиональной 
подготовки формировалась путем проб и ошибок 
исходя из потребности регулирования новых об-
щественных отношений, вызванных временем. 
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